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“公路行业考核管理项目-区管县道10年以上管龄

雨水管道CCTV监测费”项目评审报告

一、项目概况
（一）项目背景
2021年国务院办公厅发布了《国务院办公厅关于加强城市内涝治理的实施意见》，提出到2035年各城市排水防涝工程体系进一步完善的总体要求。国家“十四五”规划中提出以31个重点防洪城市和大江大河沿岸沿线城市为重点，提升改造城市蓄滞洪空间、排水管网等防洪排涝设施，因地制宜建设海绵城市，消除城市严重易涝积水区段。
2022年2月21日上海市水务局制定了《上海市水务局关于加快本市排水管道检测、修复和改造工作的意见》（沪水务〔2022〕128号），提出到“十四五”期末，基本完成现状管龄10年以上排水主管结构性检测、修复和改造。并明确提出主管检测及修复工作应提前至 2023年完成，需同步扩容改造的，应先行对三级及以上结构病害进行局部修复，并制订改造计划推进实施，实现污水系统地下水渗入率控制在10%以内，有效预防“沉管”事故的工作目标。
上海市河长制办公室于2022年1月19日抄送给闵行区河长办的《致闵行区总河长的一封信》（见附件）中要求“2021年闵行区在河湖水质改善、调蓄设施建设、排水管道修复等方面评价较好。但在调蓄设施建设、防汛泵站综合整治、雨污混接综合整治等方面还需进一步加强。2022年，是实施“十四五”规划承上启下的重要之年。希望闵行区能够继续扎实做好河湖长制的各项重点工作任务，努力为我市经济社会发展作出新的更大的贡献。主要任务有①控污雨水调蓄设施（灰色设施）建设 ②排水管网检测与修复等”。
根据《闵行区2021年公路统计年报》，闵行区全区公路雨水总管长度为337公里，其中10年以上公路雨水总管220公里。10年以下116公里，22年实施23.83公里，23年196.17公里。

随着时间推移，闵行区所辖公路雨水管道逐渐呈现“老龄化”， 因排水管道破损造成道路塌陷的情况越来越多，安全隐患越来越严重，全面排查闵行区10年以上管龄雨水管道结构状况的需求越发明显。根据以上要求，2022年闵行区交通委、水务部门共同开展对10以上管龄雨水管道的检测工作。其中公路区域的雨水管道检测由闵行区交通委下属事业单位上海市闵行区交通设施管理中心（以下简称“项目单位”）具体实施。

（二）项目内容
1、项目基本情况

项目单位本次申请的2023年预算项目“区管县道10年以上管龄雨水管道CCTV监测费项目”，内容是对2012年前（含）的闵行区公路雨水管道进行检测，主要目的是掌握10年以上管龄雨水管道运行情况，为预防性修复及管道改造计划提供依据，保证雨水管道养护质量和养护要求，保障人民生命财产安全。

本项目为项目单位成立后第一次专门开展的雨水管检测专项，通过公开招标选取施工单位完成管道结构性检测，同时依据评分标准及规程，在复核外业初判基础上，进行管道评估与检测报告编制，建立排水管道检测评估机制，为后续开展管道预防性修复提供基础数据支撑。检测完成后，由施工方将检测结果上传至上海市排水管理中心相关系统，会同相关设计单位对检测结果进行复核，编制针对性修复方案。

项目内容具体如下：
（1）检测对象：2012年前（含）的闵行区公路雨水管道；

（2）管道直径：DN300-DN2000；

（3）检测长度：计划检测雨水总管共计196.17公里；

（4）检测内容：管道实际状况评估；

（5）检测方式：CCTV视频、QV镜、声呐；

（6）检测标准：《排水管道电视和声呐检测评估技术规程》DB31/T444-2009，①检测前要确保井内通风，有毒有害气体检测结果合格；②检测时应当保持管道清洁，无污泥覆盖；③检测时应不带水作业。

（7）计价标准：上海市水务工程定额管理站《2022年度现行单位估价表》：CCTV管道检测综合单价88.76元/米。

（8）作业流程：围护-封堵管口-降水-冲洗-检测-开通。

（9）检测作业分段：①区交警对于占用道路进行CCTV检测，建议避高峰且每段作业长度不超过100米或者三个井位（平均井位之间间距35米左右），以避免发生交换车困难。如遇路口或公交站台，应当相应缩短距离。②CCTV检测设备，有效承载线缆重量的爬行距离为60米，计算窨井深度，向两侧爬行50米为最佳距离。

（10）管道封堵：依据《上海市水利维修养护定额2015》规定：①DN600（含）以下排水管道的管口封堵可采用封堵气囊进行封堵；②DN600以上排水管道的管口封堵采用潜水砖封。

（11）每段（100米）管道CCTV检测流程和主要工作如下：

①CCTV检测作业区域封闭：采用路锥、黄闪灯、LL-98路栏、防撞桶、施工铭牌等构成封闭的作业区域，防止车辆、行人闯入造成安全生产事故；

②打开窨井盖进行通风或强制通风，直至井内空气检测合格；

③依据管道封堵规定，对100米管道两端管口进行封堵。如采用气囊封堵、潜水员砖封等。

④采用φ200污水泵及30KW发电机对封堵区域降水；

⑤采用管道冲水车对管道进行冲洗；

⑥采用φ200污水泵及30KW发电机对封堵区域再降水，检测时水位不得高过管底5c米；

⑦检测人员将CCTV检测机器人置入管道检测；

⑧拆除管道封堵，通水；

⑨冲洗封闭区域道路，撤防换岗，进入下一段作业。

（12）日常管道维保主要工作如下：

①疏通泻水孔，1次/月；

②雨水管疏通（小型）≤DN600，4次/年；

③雨水管疏通（中型）≤DN1000，1次/年；

④清捞窨井，6次/年；

⑤清捞进水口，1次/月；

⑥插板式明沟清捞，1次/月。

（13）工期安排：一个班组按照以上流程，避开早晚高峰时间（9:00-17:00），平均每8小时可检测2-3段（视管径降水时间以及管口封堵时间而论）。

（14）检测班组设备配备:检测车（机器人、电脑、线缆、5KW发电机)、冲水车、封道车（100米路栏、施工铭牌、DN2Q0污水泵、30KW发电机、钢梯〉、潜水员装备车(潜水设备、空压机、配重、气管、12KW发电机、应急器材)。

（15）检测班组人员配备:检测人员2名、驾驶员兼辅助人员4-6名（经评价组了解人员可以统筹安排），潜水员4-5名（经评价组了解根据管径不同一般为1-2名潜水员）。
2、设施量
根据《闵行区2021年公路统计年报》，闵行区全区公路雨水总管长度为337公里，其中10年以上公路雨水总管220公里。

本次评价的2023年项目设施量为剩余未检测10年以上公路雨水总管53条，共计196.17公里，项目单位仅能提供部分管道竣工图纸，评价组核对了茜昆路、纪鹤路、闵瑞路等部分路段的图纸，相关管道长度基本核对一致；评价组进一步查看了日常维修的管道资料，日常维修管道路段和本次纳入专项检测的管道路段不重合。项目单位申报的设施量清单具体如下表：

表1 2023检测项目设施量清单表

	序号
	拟检测道路
	管道长（公里）

	1
	北翟路（华翔路—纪翟路）
	0.32

	2
	北吴路（龙吴路—放鹤路）
	1.07

	3
	澄江路（龙吴路—莲花南路）
	4.18

	4
	春申路（老沪闵路—沪闵路）
	4.68

	5
	放鹤路（黄浦江—沪闵路）
	12.74

	6
	顾戴路（徐汇区界（虹梅路）—松江区界(复地艺墅东围墙））
	5.84

	7
	光华路（沪闵路—松江区界（茜浦泾））
	7.33

	8
	虹春路（沪青平公路—中春路）
	2.55

	9
	虹井路（长宁区界（延安西路）—吴中路）
	1.52

	10
	虹梅路（长宁区界（延安西路以南约150米）—徐汇区界（蒲汇塘桥北坡））
	1.35

	11
	虹梅南路（剑川路—东川路）
	4.56

	12
	虹许路（长宁区界—徐汇区界（蒲汇塘桥南坡））
	2.89

	13
	沪闵路（北松路—剑川路）
	0.16

	14
	华翔路（苏州河—沪青平公路）
	5.05

	15
	汇驰路（江文路—浦连路）
	0.89

	16
	纪翟路（纪鹤路—香港花园）
	2.35

	17
	纪鹤路（博园路—青浦区界）
	4.72

	18
	剑川路（龙吴路—汇江路）
	10.58

	19
	江航路（浦连路—盐铁塘）
	1.04

	20
	江月路（浦星公路—浦东新区界（立民河桥以东约150米））
	5.49

	21
	金都路（龙吴路—沪闵路）
	3.78

	22
	景东路（华济路—华展路）
	1.23

	23
	景洪路（银都路—澄江路）
	1.23

	24
	昆阳路（光华路—北松路）
	3.88

	25
	老虹井路（青杉路—吴中路）
	0.67

	26
	老沪闵路（徐汇区界（华泾港桥西侧）—S4公路）
	1.5

	27
	莲花南路（梅南路—滨江路）
	10.18

	28
	联航路（苏召路—浦星公路）
	3.51

	29
	联青路（花王路—元松路）
	3.58

	30
	鲁南路（林海公路（浦东新区区界）—三鲁路）
	5.43

	31
	闵瑞路（召楼路—浦星公路）
	3.99

	32
	闵松公路（七莘路—松江区界（莘福路以西30米））
	3.49

	33
	南华街（苏州河—北翟路）
	0.7

	34
	七莘路（顾戴路—沪闵路）
	3.16

	35
	茜昆路（昆阳路—松江区界）
	2.21

	36
	沁春路（沪闵路—中春路）
	1.27

	37
	曲吴路（龙吴路—虹梅南路）
	2.32

	38
	三鲁公路（中心河桥—丰南河桥）
	10.39

	39
	沈杜公路（浦东区界（林海跨线桥以东约750米）—渡口）
	1.16

	40
	双柏路（龙吴路—莲花南路）
	3.45

	41
	万芳路（陈行路—沈杜公路）
	4.12

	42
	吴宝路（沪青平公路—吴中路）
	0.9

	43
	吴中路（宋园路—七莘路）
	7.12

	44
	莘朱路（朱行路—外环辅道）
	0.77

	45
	向阳路（S4跨线桥—沪闵路）
	1.6

	46
	元江路（景东路—曙光路）
	11.24

	47
	元松路（元江路—北松路）
	1.22

	48
	闸航路（浦东新区界（林海公路以东约440米）—闸港渡口）
	5.72

	49
	召楼路（沈杜路—盐铁塘）
	5.28

	50
	中春路（元江路—剑川路）
	3.91

	51
	中青路（茜昆路—元江路）
	0.68

	52
	朱梅路（老沪闵路—虹梅南路）
	1.17

	53
	颛兴路（莲花南路—北沙港）
	6.01

	总计（公里）
	196.17


3、历史道路修复及管道检测情况

2012年上海市闵行区公路管理署（现上海市闵行区交通设施管理中心）实施了2012年闵行区公路署雨水管道检测项目，对中春路、莲花路、莲花南路、双柏路等部分重点路段雨水管道进行检测，检测长度合计17086米。

2012年后未单独设专项开展雨水管道的检测，仅通过日常管道修缮项目对部分公路雨水管道进行检测。2021年道路大修工程CCTV检测，瓶北路(北庙泾-中春路) 检测长度合计1890米，召泰路（先新路-闸航路) 检测长度合计2364米，2022年贵都路（沪闵路-老沪闵路）1488米。近几年道路大修工程的管道设施量已在本项目中剔除。

4、2023年道路大中修情况

项目单位安排2023年道路大中修项目中，与本次申请的53条公路部分雨水管道设施量重合，具体为三鲁公路（江月路-叶家桥路）道路大修工程重合长度约2500米，莲花南路（元江路-澄江路）道路大修工程重合长度约1800米，元江路（虹梅南路-都市路）道路大修工程重合长度约3300米，中春路（北松公路-剑川路）道路大修工程重合长度约1700米，虹梅路（蒲汇塘桥-吴中路）道路大修工程重合长度约135米，总计9435米。

5、项目管理情况

该项目由上海市闵行区交通委员会下属事业单位上海市闵行区交通设施管理中心负责。下设设施科具体负责检测项目的推进和跟踪管理。项目单位于2022年对全区公路10年以上雨水管道进行排摸、整理，梳理出2023年需开展检测的53条10年以上公路雨水管道，总长度196.17公里，以此为基础制定了《闵行区区管公路2023年度雨水管道检测方案》，明确了检测范围、检测方法、作业流程，以指导后续具体工作的实施。项目单位拟通过委托招标代理公司在上海市政府采购网发布招标信息，确认中标供应商。按照分月检测工作计划实施，考虑交通、天气等因素，具体结构性检测计划实施可视情况进行调整，本次检测计划1个包件招标，考虑到汛期等因素，同时考虑招标完成时间，计划5月完成招标，6、10、11月分不少于6个班组同时开展，7-9月汛期内根据天气情况酌情开展，整体工作计划11月底全面完成。要求中标公司组建项目管理机构和项目实施小组，编制施工实施方案进行施工，根据检测规范要求完成全部检测任务。工程竣工后，会同有关设计单位对视频资料和检测报告进行验收检测。检测完成后，由施工方将检测结果上传至上海市排水管理中心相关系统，会同相关设计单位对检测结果进行复核，编制针对性修复方案。

项目单位暂未建立检测工程管理制度及对供应商考核制度。

（三）项目预算

1、项目预算申报情况
2023年度区管县道10年以上管龄雨水管道CCTV监测费项目初步申请预算资金1,894.93万元。项目单位初步预算设施量为58处管道，总长度298.89公里，初步预算单价63.4元/米，初步预算单价是根据《2020年度现行单位估价表》79.24元/米下浮20%后得出。

经评价组核对58处管道管龄进行核查，发现其中有五处管道管龄未达到10年以上。故项目单位重新提交了预算明细表，对非10年以上管道设施量进行调减。调整后的预算设施量为53处管道，管道长度196.17公里。同时根据《2022年度现行单位估价表》中的2022年定额调整预算单价为88.76元/米，重新提交预算表的预算金额为1741.24万元。具体预算情况如下：

表2 2023年度项目安排预算资金明细表

	序号
	预算明细路段
	预算数量雨水管道

长度（公里）
	预算金额（万元）

	1
	北翟路（华翔路—纪翟路）
	0.32
	2.86

	2
	北吴路（龙吴路—放鹤路）
	1.07
	9.53

	3
	澄江路（龙吴路—莲花南路）
	4.18
	37.11

	4
	春申路（老沪闵路—沪闵路）
	4.68
	41.53

	5
	放鹤路（黄浦江—沪闵路）
	12.74
	113.07

	6
	顾戴路（徐汇区界（虹梅路）—松江区界(复地艺墅东围墙））
	5.84
	51.83

	7
	光华路（沪闵路—松江区界（茜浦泾））
	7.33
	65.06

	8
	虹春路（沪青平公路—中春路）
	2.55
	22.64

	9
	虹井路（长宁区界（延安西路）—吴中路）
	1.52
	13.45

	10
	虹梅路（长宁区界（延安西路以南约150米）—徐汇

区界（蒲汇塘桥北坡））
	1.35
	11.96

	11
	虹梅南路（剑川路—东川路）
	4.56
	40.48

	12
	虹许路（长宁区界—徐汇区界（蒲汇塘桥南坡））
	2.89
	25.64

	13
	沪闵路（北松路—剑川路）
	0.16
	1.42

	14
	华翔路（苏州河—沪青平公路）
	5.05
	44.83

	15
	汇驰路（江文路—浦连路）
	0.89
	7.92

	16
	纪翟路（纪鹤路—香港花园）
	2.35
	20.87

	17
	纪鹤路（博园路—青浦区界）
	4.72
	41.87

	18
	剑川路（龙吴路—汇江路）
	10.58
	93.89

	19
	江航路（浦连路—盐铁塘）
	1.04
	9.27

	20
	江月路（浦星公路—浦东新区界（立民河桥以东约150米））
	5.49
	48.69

	21
	金都路（龙吴路—沪闵路）
	3.78
	33.52

	22
	景东路（华济路—华展路）
	1.23
	10.9

	23
	景洪路（银都路—澄江路）
	1.23
	10.93

	24
	昆阳路（光华路—北松路）
	3.88
	34.44

	25
	老虹井路（青杉路—吴中路）
	0.67
	5.93

	26
	老沪闵路（徐汇区界（华泾港桥西侧）—S4公路）
	1.5
	13.3

	27
	莲花南路（梅南路—滨江路）
	10.18
	90.34

	28
	联航路（苏召路—浦星公路）
	3.51
	31.18

	29
	联青路（花王路—元松路）
	3.58
	31.78

	30
	鲁南路（林海公路（浦东新区区界）—三鲁路）
	5.43
	48.19

	31
	闵瑞路（召楼路—浦星公路）
	3.99
	35.41

	32
	闵松公路（七莘路—松江区界（莘福路以

西30米））
	3.49
	30.99

	33
	南华街（苏州河—北翟路）
	0.7
	6.19

	34
	七莘路（顾戴路—沪闵路）
	3.16
	28.04

	35
	茜昆路（昆阳路—松江区界）
	2.21
	19.58

	36
	沁春路（沪闵路—中春路）
	1.27
	11.25

	37
	曲吴路（龙吴路—虹梅南路）
	2.32
	20.57

	38
	三鲁公路（中心河桥—丰南河桥）
	10.39
	92.21

	39
	沈杜公路（浦东区界（林海跨线桥以东

约750米）—渡口）
	1.16
	10.31

	40
	双柏路（龙吴路—莲花南路）
	3.45
	30.65

	41
	万芳路（陈行路—沈杜公路）
	4.12
	36.58

	42
	吴宝路（沪青平公路—吴中路）
	0.9
	7.99

	43
	吴中路（宋园路—七莘路）
	7.12
	63.21

	44
	莘朱路（朱行路—外环辅道）
	0.77
	6.82

	45
	向阳路（S4跨线桥—沪闵路）
	1.6
	14.2

	46
	元江路（景东路—曙光路）
	11.24
	99.78

	47
	元松路（元江路—北松路）
	1.22
	10.86

	48
	闸航路（浦东新区界（林海公路以东

约440米）—闸港渡口）
	5.72
	50.78

	49
	召楼路（沈杜路—盐铁塘）
	5.28
	46.88

	50
	中春路（元江路—剑川路）
	3.91
	34.69

	51
	中青路（茜昆路—元江路）
	0.68
	6.04

	52
	朱梅路（老沪闵路—虹梅南路）
	1.17
	10.41

	53
	颛兴路（莲花南路—北沙港）
	6.01
	53.36

	总计
	196.17
	1741.24

	管龄未达10年以上部分的金额（万元）
	　
	153.69

	申报预算金额（万元）
	　
	1894.93


根据以上情况，该项目申报预算1894.93万元，较按实际10年以上管龄重新测算金额1741.24万元超出153.69万元，本次评审以第一次申报为基础（见附表一）。

2、项目单位申报明细情况

经评价组沟通，项目单位进一步编制了本项目的工料机汇总表，概算明细如下：

表3 工料机汇总表

	雨水主管管径
	申报数量（雨水主管长度）（米）
	名  称
	单位
	数 量
	 单 价 
	 总价（元） 

	Ø<600
	43515.06
	 综合人工 
	工日
	2632.08
	170
	447,453.16

	
	
	 水 
	米3
	2297.59
	5.82
	13,371.99

	
	
	φ450以内充气管塞 
	只·次
	580.2
	87.82
	50,952.00

	
	
	载重汽车 2.5t
	台班
	145.63
	473.05
	68,889.78

	
	
	 管道冲水车 
	台班
	161.44
	986.66
	159,286.76

	
	
	工程运输车 
	台班
	152.3
	620.56
	94,513.14

	
	
	柴油发电机 5~12kW
	台班
	152.3
	238.49
	36,322.78

	
	
	潜水设备 
	台班
	291.84
	2,664.59
	777,634.38

	
	
	有毒气体测试仪 
	台班
	337.24
	60.22
	20,310.02

	
	
	电视检测设备小型 
	台班
	152.3
	1,426.08
	217,196.16

	
	
	汽油发电机组30kW 
	台班
	145.05
	455.18
	66,023.13

	
	
	污水泵 Φ200
	台班
	145.05
	334.36
	48,498.77

	
	
	 其他机械费 
	元
	8585.66
	1
	8,585.66

	
	
	规费增值税等
	　
	　
	　
	497,731.36

	
	
	预算金额小计（元）
	2,506,769.09

	Ø∈[600-1000]
	100071.36
	综合人工 
	工日
	8209.49
	170
	1,395,613.52

	
	
	水泥粘土浆1:2.5 
	立方米
	238.84
	234.33
	55,966.94

	
	
	预制混凝土人行道板 
	米2
	5286.42
	47.81
	252,738.33

	
	
	水 
	米3
	6124.35
	5.82
	35,643.69

	
	
	快燥精 
	kg
	13309.44
	1.08
	14,400.82

	
	
	其他材料费 
	元
	8077.65
	1
	8,077.65

	
	
	载重汽车 2.5t
	台班
	705.83
	473.05
	333,892.00

	
	
	管道冲水车 
	台班
	454.32
	986.66
	448,260.73

	
	
	工程运输车 
	台班
	379.27
	620.56
	235,359.99

	
	
	柴油发电机 5~12kW
	台班
	379.27
	238.49
	90,452.27

	
	
	潜水设备 
	台班
	1411.67
	2,664.59
	3,761,511.59

	
	
	有毒气体测试仪 
	台班
	1523.41
	60.22
	91,746.10

	
	
	电视检测设备大型 
	台班
	379.27
	1,869.61
	709,084.16

	
	
	汽油发电机组30kW 
	台班
	333.57
	455.18
	151,832.72

	
	
	污水泵 Φ200
	台班
	333.57
	334.36
	111,532.13

	
	
	其他机械费 
	元
	56339.36
	1
	56,339.36

	
	
	规费增值税等
	　
	　
	　
	1,725,053.94

	
	
	预算金额小计（元）
	9,477,505.94

	Ø∈[1000-1500]
	43331.12
	综合人工 
	工日
	6199.66
	170
	1,053,941.37

	
	
	水泥粘土浆1:2.5 
	立方米
	323.54
	234.33
	75,815.33

	
	
	预制混凝土人行道板 
	米2
	6727.86
	47.81
	321,652.26

	
	
	水 
	米3
	2651.86
	5.82
	15,433.81

	
	
	快燥精 
	kg
	18032.05
	1.08
	19,510.68

	
	
	其他材料费 
	元
	10424.46
	1
	10,424.46

	
	
	载重汽车 2.5t
	台班
	554.64
	473.05
	262,368.72

	
	
	管道冲水车 
	台班
	196.72
	986.66
	194,098.03

	
	
	工程运输车 
	台班
	164.22
	620.56
	101,911.48

	
	
	柴油发电机 5~12kW
	台班
	164.22
	238.49
	39,166.07

	
	
	潜水设备 
	台班
	1109.27
	2,664.59
	2,955,754.90

	
	
	有毒气体测试仪 
	台班
	948.52
	60.22
	57,123.40

	
	
	电视检测设备大型 
	台班
	164.22
	1,869.61
	307,035.27

	
	
	汽油发电机组30kW 
	台班
	144.44
	455.18
	65,743.97

	
	
	污水泵 Φ200
	台班
	144.44
	334.36
	48,293.71

	
	
	其他机械费 
	元
	41149.14
	1
	41,149.14

	
	
	规费增值税等
	　
	　
	　
	1,269,613.41

	
	
	预算金额小计（元）
	6,839,036.01

	Ø＞1500
	9256.92
	综合人工 
	工日
	2193.88
	170
	372,959.29

	
	
	水泥粘土浆1:2.5 
	立方米
	185.39
	234.33
	43,442.08

	
	
	预制混凝土人行道板 
	米2
	3822.89
	47.81
	182,768.75

	
	
	水 
	米3
	566.53
	5.82
	3,297.20

	
	
	快燥精 
	kg
	10326.25
	1.08
	11,173.00

	
	
	其他材料费 
	元
	5934.6
	1
	5,934.60

	
	
	载重汽车 2.5t
	台班
	253.15
	473.05
	119,750.70

	
	
	管道冲水车 
	台班
	42.03
	986.66
	41,466.08

	
	
	工程运输车 
	台班
	35.08
	620.56
	21,771.80

	
	
	柴油发电机 5~12kW
	台班
	35.08
	238.49
	8,367.22

	
	
	潜水设备 
	台班
	506.05
	2,664.59
	1,348,411.88

	
	
	有毒气体测试仪 
	台班
	264.35
	60.22
	15,920.15

	
	
	电视检测设备大型 
	台班
	35.08
	1,869.61
	65,593.29

	
	
	汽油发电机组30kW 
	台班
	30.86
	455.18
	14,045.20

	
	
	污水泵 Φ200
	台班
	30.86
	334.36
	10,317.22

	
	
	其他机械费 
	元
	17875.09
	1
	17,875.09

	
	
	规费增值税等
	　
	　
	　
	485,549.20

	
	
	预算金额小计（元）
	2,768,642.98

	申报数量总计
	196,174.46
	预算金额总计（元）　
	21,591,954.02


根据项目单位编制的概算明细，以上定额套用《上海市水利养护维修定额2015版》，工期根据经验估算300米/天，工料机单价参照2022年10月上海市市场信息价以及上海市水务定额站《2022年度工料机预算价汇总表》，以此计算得出概算金额为2159.20万元，较申请预算1894.93万元更高。
3、本市其他区域类似项目采购情况

表4本市其他区域类似项目采购情况表

	序号
	项目名称
	项目主要内容
	合同/中标金额（元） 
	综合单价（元/米）
	备注

	1
	2021年度松江区新浜镇雨水管网疏通养护项目 
	本次招标内容对新浜镇镇区、新浜工业区雨水管网疏通养护、通沟污泥处置、清捞窨井、井盖的维护、区域内的巡视检查及汛期抢险等；雨水管道CCTV检测，掌握排水设施状况、结构性问题及养护质量，其中雨水管34002米，支管12411米、窨井848座、雨水口1238个。
	996816
	22.96
	2021年5月8日上海政府采购网上公布2021年度松江区新浜镇雨水管网疏通养护项目的中标（成交）结果公告。

	2
	松江城区市政雨水排水设施CCTV检测项目包件一
	总管长度24178.7米，连管长度24184.4米、1452段
	353,438.00
	　
φ<600,除税综合单价＜11元/米，φ＞600,除税综合单价＜14元/米。
　
　
	2022年8月1日上海政府采购网上公布松江城区市政雨水排水设施CCTV检测项目的中标公告，该项目分4个包件。

	
	松江城区市政雨水排水设施CCTV检测项目包件二
	总管长度38331.4米，连管长度16859.2米、1994段
	536,000.00
	
	

	
	松江城区市政雨水排水设施CCTV检测项目包件三
	总管长度37103.60米，连管长度18572.9米、1924段
	553,000.00
	
	

	
	松江城区市政雨水排水设施CCTV检测项目包件四
	总管长度48562.5米，连管长度13494.5米、2526段
	783,000.00
	
	


4、项目单位历年负责的公路雨水管道检测项目情况

根据市水务局考核要求，项目单位于2022年度当年临时安排于年底前完成检测25046米，目前该部分检测项目尚未正式开展,中标价995,000.00元，综合单价约为39.73元/米。

（四）2023年绩效目标
1、总目标

根据《上海市水务局关于加快本市排水管道检测、修复和改造工作的意见》等相关文件要求，通过专业检测掌握闵行区区管县道10年以上管龄雨水管道运行情况，为预防性修复及管道改造计划提供依据，保证雨水管道养护质量和养护要求，巩固城市防洪安全。

2、年度目标

2023年根据实施方案完成196.17公里管龄10年以上雨公路水管道的CCTV检测工作；
检测质量符合《排水管道电视和声呐检测评估技术规程》文件的要求；
检测任务完成及时，符合整体工作计划2023年11月底全面完成的要求；

居民满意度达到90%以上，社会公众投诉事件为0。

3、具体绩效目标
表5 具体绩效目标
	指标类型
	指标内容 
	目标值 
	备注

	产出目标 
	产出数量
	结构性检测雨水管道长度 
	53条路196.17公里
	2023年剩余未检测管龄10年以上53条公路雨水管道，长度196.17公里

	
	
	功能性检测雨水管道长度
	53条路196.17公里
	2023年剩余未检测管龄10年以上53条公路雨水管道，长度196.17公里

	
	产出质量
	结构性检测雨水管道检测验收合格率
	100%
	符合《排水管道电视和声呐检测评估技术规程》DB31/T444-2009

	
	
	功能性检测验收合格率
	100%
	符合《排水管道电视和声呐检测评估技术规程》DB31/T444-2009

	
	产出时效 
	检测任务完成及时性
	100%
	6、10、11月分不少于6个班组同时开展，7-9月汛期内根据天气情况酌情开展，整体工作计划11月底全面完成。

	项目效益
	社会效益 
	检测覆盖率
	100%
	2023年前完成全区10年以上53公路雨水管道的检测工作，总设施量220公里

	
	可持续影响 
	检测结果应用率
	100%
	检测结果用于后续修复工作

	
	满意度
	居民满意度
	≥90%
	考察居民满意度情况

	
	
	社会公众投诉事件
	0投诉
	考察是否因雨水管道老化导致社会公众投诉的情况


二、项目评审情况 
项目单位自评项目总得分为90分，经评审后得分结果86.5分。其中项目决策权重50分，得分44.2分；项目管理权重30分，得分24.8分；项目绩效权重20分，得分17.5分，分项得分如下：

1、从项目决策上看，在项目立项方面立项依据充分，符合《上海市水务局关于加快本市排水管道检测、修复和改造工作的意见》文件要求，和闵行区交通设施管理中心部门职责，实施必要性和可行性较强；在预算编制方面，该项目以闵行区公路统计年报数据为设施量基础，缺乏完整的管道竣工图、验收移交报告作为设施量依据，预算数量依据不足，故对项目预算指标进行扣分。项目决策权重50分，经汇总专家评分情况，项目决策平均得分为44.2分。

2、从项目管理上看，在项目实施管理方面项目单位制定了实施方案，但未明确项目分阶段实施计划，且未建立对检测供应商的考核机制，故项目实施管理指标存在扣分项。项目管理权重 30 分，经汇总专家评分情况，项目管理平均得分为24.8分。
3、从项目绩效上看，产出目标数量指标、质量指标、时效指标不完整，质量指标设置不合理。故对项目绩效指标部分进行扣分。项目绩效权重 20 分，经汇总专家评分情况，项目绩效平均得分为17.5分。

三、项目存在问题与改进建议
（一）问题：对设施量管理不够严谨，初次申报的预算数量与实际存在较大偏差
项目单位对全区10年以上管龄公路雨水管道的工程档案资料管理有待规范，部分管道竣工图或验收移交资料不完整，项目单位初次申报的预算设施量为299公里，与实际未检测管龄10年以上区管县道雨水管道196.17公里存在较大偏差，经评审组核对后，项目单位对设施量重新进行了申报。

建议：加强设施量基础资料档案管理，提高预算编制的准确性

建议项目单位加强管道竣工图、验收移交报告等管道设施原始档案的整理工作，以此为基础准确登记设施量清单，保证预算设施量的准确性。

（二）问题：检测项目中个别子项目的必要性不够强

检测项目中个别子项目未根据CCTV检测工作的实际和标准进行申报，如申报了未明确用途的其他材料费和其他机械费，缺乏必要性。

建议：参照行业标准并结合项目实际进行预算编制

在对雨水管道CCTV检测工作进行充分调研的基础上参照行业标准并结合项目实际进行预算编制，对非必要的人工、耗材及未明确的机械、材料需进一步核定必要性。

（三）问题：各项预算编制标准过高，统筹协调不足

部分子项目人员冗余，人数配备过多，标准过高，如管径φ600至φ1000的管道每天配备约21个人工、配备4台潜水设备，考虑到工作人员可以统筹安排，且主要通过机器人进行检测，人数和标准均过高；又如个别设备申报单价过高，载重汽车 2.5t单价473.05元/台班，高于市场一般价格，此外，检测未与养护、维保等工作结合，增加了较大成本。
建议：预算编制需进一步结合工作实际要求和市场价格，并加强项目统筹

建议项目单位结合工作的实际需求和市场价格编制预算，合理安排工作组和设备，同时，做好统筹安排，检测工作与维保、养护统筹融合，并与区水务部门做好相关沟通和协调。节约财政资金，提供资金使用效率。

（四）问题：未建立CCTV检测项目管理制度及考核制度

项目单位目前尚未建立对CCTV检测项目管理制度，对检测单位的考核管理制度，需建立健全该项目的管理制度及对检测单位的考核制度。

建议：项目单位尽快建立健全管理制度和考核制度

建议项目单位尽快建立健全对CCTV检测项目的管理制度及对检测单位的考核管理机制，明确监督检测内容、考核标准和监督检查要求，考核结果与服务运用挂钩，确保检测质量。
（五）问题：绩效目标细化程度不高，指向性不足
绩效目标未根据预算项目的明细内容设置，项目目标与项目实施内容、预算编制的匹配度较低，不利于项目实施过程的监管和成本控制，不能准确地考核绩效指标的达成情况。如社会效益目标检测需求满足率100%，未体现全区10年以上公路雨水管道检测的任务总量；产出质量目标检测覆盖程度达标情况不属于质量目标，缺少功能性检测相关产出目标。

建议：进一步完善绩效目标，量化指标值和标杆值
根据预算项目的明细内容设置目标，制定指标的具体考核标准，制定量化分值指标。如增加功能性检测任务数，增加检测覆盖率，目标明确为管龄10年以上公路雨水管道总管220公里等。
四、项目预算审核意见
公路行业考核管理项目-区管县道10年以上管龄雨水管道CCTV监测费项目预算申报金额1894.93万元，预算审核金额502.90万元，核减金额1392.03万元，核减率73.46%（注：该项目10年以上管龄雨水管道监测的申报金额应为1741.24万元）。具体审核明细如下：

（1）综合人工

表6 综合人工
	序号
	雨水主管管径
	申报明细
	审核预算

	
	
	名  称
	单位
	数 量
	 单 价 
	总价（元） 
	审定数量
	审定单价
	审定金额（元）

	1
	Ø<600
43515.06米
	综合人工
	工日
	2632.1
	170
	447,453.16
	725.25
	143
	103,710.75

	2
	Ø∈[600-1000]
100071.36米
	综合人工
	工日
	8209.5
	170
	1,395,613.52
	2001.42
	143
	286,203.06

	3
	Ø∈[1000-1500]
43331.12米
	综合人工
	工日
	6199.7
	170
	1,053,941.37
	866.64
	143
	123,929.52

	4
	Ø＞1500
9256.92米
	综合人工
	工日
	2193.9
	170
	372,959.29
	185.16
	143
	26,477.88

	　
	合计（元）
	　
	　
	　
	　
	3,269,967.34
	　
	　
	540,321.21


确认单价143元/工日；

2）申报工日量偏高，建议Ø<600按每天5人（检测员2人、辅工2人、1名潜水员）*145.05天（根据每天检测300米计算得出）=725.25工日核定；Ø∈[600-1000] 每天6人（检测员2人、辅工2人、2名潜水员）*333.57天（根据每天检测300米计算得出）=2001.42工日核定；Ø∈[1000-1500] 按每天6人（检测员2人、辅工2人、2名潜水员）*144.44天（根据每天检测300米计算得出）866.64工日核定； Ø＞1500按每天6人（检测员2人、辅工2人、2名潜水员）*30.86天（根据每天检测300米计算得出）=185.16工日核定。
因此综合人工审核金额54.03万元。

（2）φ450以内充气管塞
表7 φ450以内充气管塞

	序号
	雨水主管管径
	申报明细
	审核预算

	
	
	名  称
	单位
	数 量
	 单 价 
	总价（元） 
	审定数量
	审定单价
	审定金额

	1
	Ø<600

43515.06米
	φ450以内

充气管塞
	只·次
	580.2
	    87.82 
	  50,952.00 
	174.06
	 87.82 
	 15,285.95 


可重复利用的耗材按照30%的损耗率计算，因此φ450以内充气管塞审核金额1.53万元。

（3）水泥粘土浆1:2.5

表8 水泥粘土浆1:2.5
	序号
	雨水主管管径
	申报明细
	审核预算

	
	
	名  称
	单位
	数 量
	 单 价 
	总价（元） 
	审定
数量
	审定
单价
	审定金
额（元）

	1
	Ø∈[600-1000]
100071.36米
	水泥粘土浆1:2.5
	立方米
	238.84
	234.33
	55,966.94
	238.84
	144.47
	34,505.21

	2
	Ø∈[1000-1500]
43331.12米
	水泥粘土浆1:2.5
	立方米
	323.54
	234.33
	75,815.33
	323.54
	144.47
	46,741.82

	3
	Ø＞1500
9256.92米
	水泥粘土浆1:2.5
	立方米
	185.39
	234.33
	43,442.08
	185.39
	144.47
	26,783.29

	　
	合计（元）
	　
	　
	　
	　
	175,224.35
	　
	　
	108,030.32


根据2021年项目单位同类雨水管道CCTV检测项目审核单价确认单价144.47元/立方米，因此水泥粘土浆1:2.5审定金额10.80万元。

（4）预制混凝土人行道板

表9 预制混凝土人行道板
	序号
	雨水主管管径
	申报明细
	审核预算

	
	
	名  称 
	单位
	数 量
	 单 价 
	总价（元） 
	审定数量
	审定单价
	审定金额（元）

	1
	Ø∈[600-1000]
100071.36米
	预制混凝土人行道板 
	米2
	5286.42
	47.81
	252,738.33
	1585.93
	47.81
	75,823.12

	2
	Ø∈[1000-1500]
43331.12米
	预制混凝土人行道板 
	米2
	6727.86
	47.81
	321,652.26
	2018.36
	47.81
	96,497.70

	3
	Ø＞1500
9256.92米
	预制混凝土人行道板 
	米2
	3822.89
	47.81
	182,768.75
	1146.87
	47.81
	54,831.71

	　
	合计（元）
	　
	　
	　
	　
	757,159.34
	　
	　
	227,152.52


可重复利用耗材按照30%的损耗率计算，因此预制混凝土人行道板审定金额22.72万元。
（5）其他材料费、其他机械费

表10  其他材料费、其他机械费
	序号
	雨水主管管径
	申报明细
	审核预算

	
	
	名  称
	单位
	数 量
	 单 价 
	总价（元）
	审定
数量
	审定
单价
	审定金
额（元）

	1
	Ø<600
43515.06米
	 其他机械费 
	元
	8585.66
	1
	8,585.66
	0
	1
	    -   

	2
	Ø∈[600-1000]
100071.36米
	 其他材料费 
	元
	8077.65
	1
	8,077.65
	0
	1
	    -   

	3
	Ø∈[600-1000]
100071.36米
	 其他机械费 
	元
	56339.36
	1
	56,339.36
	0
	1
	    -   

	4
	Ø∈[1000-1500]
43331.12米
	 其他材料费 
	元
	10424.46
	1
	10,424.46
	0
	1
	    -   

	5
	Ø∈[1000-1500]
43331.12米
	 其他机械费 
	元
	41149.14
	1
	41,149.14
	0
	1
	    -   

	6
	Ø＞1500
9256.92米
	 其他材料费 
	元
	5934.6
	1
	5,934.60
	0
	1
	    -   

	7
	Ø＞1500
9256.92米
	 其他机械费 
	元
	17875.09
	1
	17,875.09
	0
	1
	    -   

	　
	合计（元）
	　
	　
	　
	　
	148,385.96
	　
	　
	    -   


其他材料费、其他机械费未明确支出内容，申报依据不足。因此审核金额0元。
（6）载重汽车 2.5t、管道冲水车、工程运输车

表11 载重汽车 2.5t、工程运输车

	序号
	雨水主管管径
	申报明细
	审核预算

	
	
	名  称
	单位
	数 量
	 单 价 
	总价（元）
	审定数量
	审定单价
	审定金额（元）

	1
	Ø<600
	载重汽车 2.5t
	台班
	145.63
	473.05
	68,889.78
	145.63
	68.49
	9,974.20

	2
	Ø∈[600-1000]
	载重汽车 2.5t
	台班
	705.83
	473.05
	333,892.00
	705.83
	68.49
	48,342.30

	3
	Ø∈[1000-1500]
	载重汽车 2.5t
	台班
	554.64
	473.05
	262,368.72
	554.64
	68.49
	37,987.29

	4
	Ø＞1500
	载重汽车 2.5t
	台班
	253.15
	473.05
	119,750.70
	253.15
	68.49
	17,338.24

	　
	小计（元）
	　
	　
	　
	　
	784,901.20
	　
	　
	113,642.03

	5
	Ø<600
	管道冲水车 
	台班
	161.44
	986.66
	159,286.76
	161.44
	102.74
	16,586.35

	6
	Ø∈[600-1000]
	管道冲水车 
	台班
	454.32
	986.66
	448,260.73
	454.32
	102.74
	46,676.84

	7
	Ø∈[1000-1500]
	管道冲水车 
	台班
	196.72
	986.66
	194,098.03
	196.72
	102.74
	20,211.01

	8
	Ø＞1500
	管道冲水车 
	台班
	42.03
	986.66
	41,466.08
	42.03
	102.74
	4,318.16

	　
	小计（元）
	　
	　
	　
	　
	843,111.60
	　
	　
	87,792.36

	9
	Ø<600
	工程运输车 
	台班
	152.3
	620.56
	94,513.14
	152.3
	68.49
	10,431.03

	10
	Ø∈[600-1000]
	工程运输车 
	台班
	379.27
	620.56
	235,359.99
	379.27
	68.49
	25,976.20

	11
	Ø∈[1000-1500]
	工程运输车 
	台班
	164.22
	620.56
	101,911.48
	164.22
	68.49
	11,247.43

	12
	Ø＞1500
	工程运输车 
	台班
	35.08
	620.56
	21,771.80
	35.08
	68.49
	2,402.63

	　
	小计（元）
	　
	　
	　
	　
	453,556.41
	　
	　
	50,057.29

	　
	合计（元）
	　
	　
	　
	　
	2,081,569.21
	　
	　
	251,491.68


根据同类项目审定价格，载重汽车 2.5t根据市场价10万元，折旧年限4年，以设备经折算后的单天折旧金额68.49作为单价。管道冲水车根据市场价15万元，折旧年限4年，以设备经折算后的单天折旧金额102.74作为单价。工程运输车根据市场价10万元，折旧年限4年，以设备经折算后的单天折旧金额68.49作为单价。因此载重汽车 2.5t审定金额11.36万元，管道冲水车审定金额8.78万元，工程运输车审定金额5.01万元，合计25.15万元。

（7）潜水设备

表12 潜水设备

	序号
	雨水主管管径
	申报明细
	审核预算

	
	
	名  称
	单位
	数 量
	单 价
	总价（元）
	审定数量
	审定单价
	审定金额（元）

	1
	Ø<600
43515.06米
	潜水设备
	台班
	291.84
	2,664.59
	777,634.38
	145.05
	1,200.00
	174,060.24

	2
	Ø∈[600-1000]
100071.36米
	潜水设备
	台班
	1411.67
	2,664.59
	3,761,511.59
	667.14
	1,200.00
	800,570.88

	3
	Ø∈[1000-1500]
43331.12米
	潜水设备
	台班
	1109.27
	2,664.59
	2,955,754.90
	288.88
	1,200.00
	346,656.00

	4
	Ø＞1500
9256.92米
	潜水设备
	台班
	506.05
	2,664.59
	1,348,411.88
	61.72
	1,200.00
	74,064.00

	
	合计（元）
	
	
	
	
	8,843,312.75
	
	
	1,395,351.12


1）根据市场租赁单价1200元/台班；

2）台班数偏高，Ø<600潜水设备按1台班/天，共145.05台班进行核定，Ø∈[600-1000] 潜水设备按2台班/天，共667.14台班进行核定，Ø∈[1000-1500] 潜水设备按2台班/天，共288.88台班进行核定，Ø＞1500潜水设备按2台班/天，共61.72台班进行核定。 
因此潜水设备审定金额139.54万元。

（8）电视检测设备小/大型

表13电视检测设备小/大型

	序号
	雨水主管管径
	申报明细
	审核预算

	
	
	名  称
	单位
	数 量
	单 价
	总价（元）
	审定数量
	审定单价
	审定金额（元）

	1
	Ø<600
43515.06米
	电视检测设备小型 
	台班
	152.3
	1,426.08
	217,196.16
	152.30
	800.00
	121,840.00

	2
	Ø∈[600-1000]
100071.36米
	电视检测设备大型 
	台班
	379.27
	1,869.61
	709,084.16
	379.27
	1,000.00
	379,270.00

	3
	Ø∈[1000-1500]
43331.12米
	电视检测设备大型 
	台班
	164.22
	1,869.61
	307,035.27
	164.22
	1,000.00
	164,220.00

	4
	Ø＞1500
9256.92米
	电视检测设备大型 
	台班
	35.08
	1,869.61
	65,593.29
	35.08
	1,000.00
	35,080.00

	　
	合计（元）
	　
	
	
	
	1,298,908.88
	
	
	700,410.00


1）电视检测设备小型根据市场价格按800元/台班进行核定;

2）电视检测设备大型根据市场价格按1000元/台班进行核定。

因此电视检测设备小型与大型审定金额共计70.04万元。
（9）规费增值税等

根据审核后的施工成本进行调整，审核金额105.66万元。

（10）与2023年大中修计划中重复设施量进行扣除，审定设施量186739.46米，核减设施量9435米。核减重复设施量金额25.41万元。

五、项目结果应用情况

该项目为2023年新增财政项目，目前暂无结果应用情况。

2022年12月

