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 “2023年农村人居环境长效管护奖励资金”
项目评审报告

[bookmark: _Toc12276][bookmark: _Toc22367]一、项目概况
[bookmark: _Toc23448][bookmark: _Toc1740][bookmark: _Toc529229143]（一）项目背景
1.项目背景
实施乡村振兴战略，是党的十九大作出的重大决策部署，是全面建设社会主义现代化国家的重大历史任务，是新时代“三农”工作的总抓手。“补齐农村人居环境短板，扎实推进美丽宜居乡村建设”是实施乡村振兴战略的重大举措之一，它既是实现生态宜居的具体行动，也是改善农村人居环境质量，促进健康乡村建设的关键，更是提升农村居民生态福祉的重大民生工程。美丽乡村建设既是美丽中国建设的基础和前提，也是乡村振兴战略的必然要求和内容。
为全面贯彻党的十九大精神，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，以习近平总书记提出的“上海这种超大城市，管理应该像绣花一样精细”的重要指示为总要求，按照产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕的总体目标，推进乡村生态文明建设，促进城乡融合发展。闵行区于2017年1月发布《闵行区美丽乡村建设指导意见》（闵委办发〔2017〕1号），围绕建设项目清单与自治管理清单两方面给予政策扶持，加快推进美丽乡村建设。2018年闵行区农业农村委出台了《闵行区美丽乡村长效管理指导意见》（闵乡村振兴办〔2018〕1号），要求各个开展美丽乡村建设的行政村，在建设取得初步成效的基础上，建立常态化、制度化、规范化的后续长效管理机制，把精细化管理的理念、手段和要求贯彻落实到长效管理的各项工作中，有效维护农村的基础设施和公共服务设施，有效保持农村良好的村容村貌和生态环境。政策自2018年9月26日起施行，于2021年9月26日到期。
2022年，区农业农村委根据实施乡村建设行动和农村人居环境优化工程总体要求，按照闵行区全面建设创新开放、生态人文现代化主城区的定位，出台了新一轮农村人居环境长效管护政策，即《闵行区关于全面推进农村人居环境优化工程的政策意见》（闵乡村振兴办〔2022〕3号）以及《闵行区农村人居环境长效管护奖励资金管理办法》（闵乡村振兴办〔2022〕33号），围绕“高标准建设美丽家园”的要求，聚焦重点村庄，以农村基础设施及公服设施提档升级、村庄环境长效管理为主要内容，进行精细化、高质量的农村人居环境优化提升，推动乡村振兴从“盆景”变“风景”，实现闵行“农村环境更美丽、农村管理更有序、农民生活更宜居”。政策自2022年4月1日起施行，政策有效期至2027年3月31日。
新旧两轮政策内容主要在实施范围、对象、奖补标准、考核方式及结果应用等方面存在一定调整，具体如下：
表1-1 闵行区农村人居环境长效管护奖励资金政策内容新旧对比表
	政策内容对比
	旧一轮政策
	新一轮政策

	政策对比总结
	1. 实施范围由列入美丽乡村建设计划的行政村扩大至全区所有行政村。
2. 奖补标准由原每年400、500、600元/户提升至500、700、900元/户。
3. 考核方式变化主要有两点，一是考核责任主体由区农业农村委、镇、第三方调整为区农业农村委、区条线部门、第三方，考核结果更具独立性；二是区级主管部门考核频率由不定期抽查变为固定双月一次，考核频率有所提升。
4. 考核结果应用模式，由原本主要根据整改后得分给予奖励的模式，调整为年度综合得分的应用模式。

	实施范围和对象
	列入区级美丽乡村建设计划，完成建设并通过区验收的行政村。（行政村数量逐年变动，至2021年总数为63个）
	全区所有农村地区（空壳村和近期动迁撤并村除外），共涉及77个行政村。

	奖补标准
	按照美丽乡村建设的三种不同类型，由区财政每年安排不同标准的长效管理奖励资金，其中“生态型”村庄每年安排600元/户的奖励资金，“宜居型”村庄每年安排500元/户的奖励资金，“整洁型”村庄每年安排400元/户的奖励资金。
	区级财政按照“差异化奖补”原则，给予一般行政村500元/户/年的长效管护奖励资金；给予区级美丽乡村示范村700元/户/年的长效管护奖励资金；给予市级美丽乡村示范村和市级乡村振兴示范村900元/户/年的长效管护奖励资金。

	考核方式
	区、第三方单位和街镇三位一体的考核方式，区美村办开展日常巡查，同时会同成员单位不定期的随机抽查；第三方单位每两个月开展一次全覆盖检查；街镇每月开展一次全覆盖检查。最后的综合考核分数权重比例为区抽查25%（日常巡查20%，随机抽查5%），第三方考核45%，街镇自查30%。
	区农业农村委、第三方单位和区级条线部门三方联动考核方式。区农业农村委组织力量开展日常巡查，并根据巡查打分情况进行双月排名；第三方单位每两个月开展一次全覆盖巡查，出具巡查报告；区级条线部门结合行业监管开展日常检查与考核评估工作，最后形成年度综合考核分数。三者权重比例分别为区农业农村委考核40%，第三方考核30%，区级条线部门考核30%。

	考核结果应用模式
	区级奖励资金实行差别化，综合考核结果100分以上的村，全额拨付奖励资金；综合考核结果80分以上的村，整改后达到100分以上的，全额拨付奖励资金，整改后不满100分的，按得分百分比确定奖励资金比例；综合考核结果80分以下的村，整改后达到100分以上的，全额拨付奖励资金，整改后不满100分的，按得分百分比确定奖励资金比例，整改后仍不满80分的，按60%比例拨付奖励资金。
	行政村长效管护奖励资金等次与年度综合考核结果相挂钩。年度综合考核结果为“优秀”，全额给付长效管护奖励资金；年度综合考核结果为“良好”，按90%比例给付长效管护奖励资金；年度综合考核结果为“合格”，按80%比例给付长效管护奖励资金；年度综合考核结果为“不合格”，取消该年度区级长效管护奖励资金。


经过本轮第一年政策的实施，2022年较上一轮新增5个区级美丽乡村示范村，其中浦江镇新增苏民村、东风村、镇北村、汇红村共4个村，马桥镇新增友好村。
2.立项依据
（1）《中共中央 国务院 关于全面推进乡村振兴加快农业农村现代化的意见》（2021年中央一号文件）
“实施农村人居环境整治提升五年行动。分类有序推进农村厕所革命，加快研发干旱、寒冷地区卫生厕所适用技术和产品，加强中西部地区农村户用厕所改造。统筹农村改厕和污水、黑臭水体治理，因地制宜建设污水处理设施。健全农村生活垃圾收运处置体系，推进源头分类减量、资源化处理利用，建设一批有机废弃物综合处置利用设施。健全农村人居环境设施管护机制。有条件的地区推广城乡环卫一体化第三方治理。深入推进村庄清洁和绿化行动。开展美丽宜居村庄和美丽庭院示范创建活动。”
（2）《上海市乡村振兴促进条例》（上海市人大常委会办公厅公告（第一百二十四号））
“相关区和乡镇人民政府应当开展村庄设计，加强村庄风貌引导，突出乡土特色和地域特点，保存乡村自然肌理，挖掘传统元素，促进村庄形态与自然环境、传统文化相协调，推进美丽乡村建设。”
“倡导节约适度、绿色低碳、文明健康的生产生活和消费方式，开展乡村生产生活环境整治，推进乡村人居环境优化提升。禁止违法将污染环境、破坏生态的产业、企业向农村转移。各级人民政府应当加大投入，统筹乡村生活垃圾处理回收和生活污水处理设施的建设、运行维护和管理工作，推进生活垃圾分类减量和建筑垃圾规范处置、生活污水集中处理。”
“相关区和乡镇人民政府应当加大对城中村公共安全、公共卫生、人居环境、违法建筑等的整治力度，加强房屋出租和实有人口管理，提升安全隐患排查、风险管控和应急处置能力。”
（3）《闵行区关于落实乡村振兴战略促进农业农村现代化发展的政策意见》（闵府规发〔2022〕1号）
“以镇村规划体系为指导，因地制宜分类推进农村人居环境优化和乡村振兴示范村创建工作，并持续完善长效管护机制，全面巩固乡村建设成效，丰富乡村治理内涵，加快提升村民生活品质。”
“持续优化农村人居环境。围绕‘高标准建设美丽家园’的要求，聚焦重点村庄，进行精细化、高质量的美丽乡村人居环境提升建设，具体项目由属地街镇组织实施，所需资金由区、街镇承担。按照不同村庄类型，区级财政给予行政村长效管护奖励资金，街镇同比例配套，实行专账管理，专款专用。”
3.项目必要性和重要性
改善农村人居环境，是实施乡村振兴战略的重大任务，也是全面建成小康社会的基本要求。闵行区先后发布《闵行区美丽乡村长效管理指导意见》（闵乡村振兴办〔2018〕1号）和《闵行区关于全面推进农村人居环境优化工程的政策意见》（闵乡村振兴办〔2022〕3号），是贯彻落实国家、上海市相关文件精神的要求，对于加快闵行区生态宜居现代化主城区建设，推进乡村生态文明建设，促进城乡融合发展，补齐农村生态环境及社会治理短板具有重要意义。农村人居环境长效管护机制的建立是推进生态文明建设的需要，是加强农业生态环境保护，推进农业农村经济科学发展的需要，是改善农村人居环境，提升社会主义新农村建设水平的需要，更是乡村振兴战略落地的重要内容、主要载体和关键抓手。
4.项目的可行性
农村人居环境长效管护奖励项目脱胎于原美丽乡村长效管理区级奖励资金，新一轮政策从2022年起实施，在美丽乡村建设取得初步成效的基础上，通过在党建引领下建立常态化、制度化、规范化的后续长效管理机制，把精细化管理的理念、手段和要求贯彻落实到长效管理的各项工作中，可以有效维护农村的基础设施和公共服务设施，有效保持农村良好的村容村貌和生态环境。从区级层面至街镇、村级层面，不断完善组织架构、项目管理制度及资金管理办法，制定有《闵行区关于全面推进农村人居环境优化工程的政策意见》（闵乡村振兴办〔2022〕3号）以及《闵行区农村人居环境长效管护奖励资金管理办法》（闵乡村振兴办〔2022〕33号）等文件，区、镇、村三级农业管理部门权责匹配，上下联动，完善了实施流程、管理制度等内容，实施范围、实施对象、奖补标准等内容，管理机制基本健全。
5.横向对比
据了解，2023年农村人居环境长效管护奖励资金项目作为根据上级规划文件精神延伸的奖补类项目，其他涉农区也实施了类似的项目，评价组将本项目与青浦、松江、奉贤、金山、嘉定类似政策的实施范围和对象、考核内容、奖补标准以及考核方式这4大要素进行了对比，主要对比情况如下表所示：
表1-2各区农村人居环境长效管护奖励资金政策内容对比简表
	行政区
	闵行区
	青浦区
	松江区
	奉贤区
	金山区
	嘉定区

	文件号
	闵农业农村委〔2022〕33号（最新政策，有效期至2027年3月31日）
	青府办发〔2020〕50号
（最新政策，有效期未明确）
	松农发〔2020〕152号
（最新政策，有效期未明确）
	沪奉农委〔2017〕150号
（最新政策，有效期未明确）
	金农〔2021〕147号
（最新政策，有效期至2023年底）
	嘉农委〔2021〕47号
（最新政策，有效期至2023年7月）

	实施范围和对象
	全区所有行政村
	市（区）级美丽乡村示范村
	本区涉农镇
	市（区）级美丽乡村示范村
	全区所有行政村
	全区各街镇

	考核内容
	包括农宅环境、田园环境、安全出租、移风易俗、一票否决等5类13条。
	包括基础设施、公服设施、环卫设施、其他设施、清“五违”、清“立面”、清“缸、坛、罐”、清“违规户外设施”、清“乱设摊”、清“河沟”、清“垃圾”等18项共45条内容。
	包括农宅规范出租、宅前屋后、墙面、庭院无乱堆、农田规整、秸秆综合利用、沟系通畅、路面平整、河道整洁、水质无异味等5大类15项内容。
	包括垃圾日产日清、道路整洁平整、河道水清岸洁、设施完备完好、田园自然优美、环境绿化美化、民宅院落井然等8大项内容。
	共计8项20条内容，包括村庄环境、农田环境、水系环境、乡村风貌、公共设施配置、环境整治、管理机制和村民发动情况。
	围绕村容村貌提升、美丽田园营造、农村垃圾治理、农村生活污水处理、农村水体环境、“四好农村路”建设等方面。

	奖补标准
	一般行政村500元/户/年、区级美丽乡村示范村700元/户/年、市级美丽乡村示范村和市级乡村振兴示范村900元/户/年。
	A档40万元/村/年、B档30万元/村/年、C档20万元/村/年。
	按每户2400元/年标准进行补贴，其中2000元用于农户考核奖补，400元用于日常管护。
	优秀40万元/村/年、良好30万元/村/年、合格20万元/村/年。
	排名前20名的村为优秀，奖补30万元/村；第21—70名的村为良好，奖补20万元/村。
	针对规划保留户分3档：90-100分奖补6000元/户、80-89分奖补5400元/户、80分以下奖补4800元/户。
针对规划非保留户分3挡：90-100分奖补4000元/户、80-89分奖补3600元/户、80分以下奖补3200元/户。

	考核方式
	区农业农村委、第三方单位和区级条线部门三方联动考核方式。区农业农村委组织力量开展日常巡查，并根据巡查打分情况进行双月排名；第三方单位每两个月开展一次全覆盖巡查，出具巡查报告；区级条线部门结合行业监管开展日常检查与考核评估工作，最后形成年度综合考核分数。三者权重比例分别为区农业农村委考核40%，第三方考核30%，区级条线部门考核30%。
	考核方式采用“飞行检查考核”+“三大整治考核”+“街镇自评考核”+“区级考核”相结合的方式，即区农业农村委每月一次飞行检查考核+区三大整治办抽查+街镇自评+区级年底考核的形式。
	区实施乡村振兴战略工作领导小组的统一领导，定期由“啄木鸟”专项督导组对村开展抽查检查工作，对照标准进行评分，并在每年年底，对各镇、行政村进行全面考核，以此作为对各镇、村长效管理实绩考核的依据，兑现相关政策。
	委托第三方机构，按照考核评分标准，于每年6月底前和12月底前，分两次对所在的街镇、村实施考核。
（年内区牵头部门也将不定期随机抽查部分村的长效管理情况。）
	采用“镇级自评+区级专项+综合年度”相结合的考核方式。镇级自评占年底总得分15%；区级专项评分，占年底总得分的45%，其中区绿化市容局专项评分占年底总得分的15%，区交通委专项评分占年底总得分的15%，区水务局专项评分占年底总得分的15%；区农业农村委综合年度考评，占年底总得分的45%。
	区乡村振兴办对优化工程开展进度和整治情况的动态跟踪、检查，对各街镇农村人居环境优化工作推进成效开展考核，以及通过聘请“第三方检查组”对各街镇开展测评。



（1） 实施范围和对象：闵行区针对全区行政村进行全覆盖，青浦、奉贤区仅针对该区建设的美丽乡村示范村进行奖补，嘉定区以街镇作为考核对象。
（2） 考核内容：闵行区与其他各区内容近似，主要针对农村环境长效管理成果开展工作，但不包括地膜回收、废弃物回收等农业生产相关要求的指标。
（3） 奖补标准：各区奖补标准和奖补方式不一致，如青浦、奉贤、金山区是以村为单位进行奖补；闵行、松江、嘉定区则是以宅基户为单位进行奖补。按全额奖补标准换算2022年闵行区各村平均奖补标准约为22.61万元，低于青浦、奉贤区，与金山区（22.85万/村=20个村*30万元/村+50个村*20万元/村/70个村）的奖补基本持平，高于松江区日常管理奖补400元/户，闵行区奖补标准属中等水平[footnoteRef:0]。 [0:  嘉定区实际为农村人居环境整治工程建设奖补，而非长效管护奖补。] 

（4） 考核方式：考核主体方面，闵行区不包含街镇和村级自评，均由非受益对象的区农委、第三方和区级条线部门进行考评，考核结果真实性较高。考核频率方面，闵行区农委、第三方考核频率均为双月考核，部分区则为半年或年底综合考核，闵行区的考核方式更客观、合理。
    具体对比情况可详见附件5。
[bookmark: _Toc32218][bookmark: _Toc6002]（二）项目内容
本项目作为奖补类项目，项目组将从实施范围和对象、项目起始时间、奖补标准、实施情况、组织管理等奖补类项目的关键要素进行梳理，具体情况如下：
1.实施范围和对象
全区所有农村地区纳入农村人居环境长效管护资金奖励范围的为建制相对完整的行政村（空壳村和近期动迁撤并村除外），具体情况可详见表1-3。
2.项目起始时间
2023年1月1日至2023年12月31日
（政策自2022年4月1日起施行，政策有效期至2027年3月31日。2023年为项目实施的第二年。）
3.奖补标准
按照“差异化奖补”原则，给予一般行政村500元/户/年的长效管护奖励资金；给予区级美丽乡村示范村700元/户/年的长效管护奖励资金；给予市级美丽乡村示范村和市级乡村振兴示范村900元/户/年的长效管护奖励资金。街镇按照不低于 1:1 的比例进行资金配套。区级长效管护奖励资金由村委统筹用于村庄环境日常管护，街镇配套资金原则上用于农户积分制考核奖励。[footnoteRef:1] [1:  由于政策出台时间为2022年4月，各街镇未安排2022年街镇配套资金。] 

由区农业农村委根据农村人居环境长效管理年度考核结果按比例拨付。年度综合考核结果为“优秀”，全额拨付长效管护奖励资金；年度综合考核结果为“良好”，按 90%比例拨付；年度综合考核结果为“合格”，按 80%比例拨付；年度综合考核结果为“不合格”，取消该年度区级奖励资金，并进行通报。
4.扶持方式
奖励资金采取先预拨后清算的方式进行：当年预拨60%奖励资金，次年根据行政村上一年度考核结果进行清算。
2023年具体项目奖补标准及具体数量详见表1-3，具体申报情况可详见附件1：


表1-3 2023年农村人居环境长效管护奖励资金具体内容及奖补标准情况汇总表
	二级细分
	三级细分
	项目类型
	2023年申报情况

	
	所属镇
	涉及村数
	
	奖补标准
	奖补情况
	宅基户数
	资金发放对象

	2022年长效管理奖励资金考核部分
	浦江镇
	31
	奖补
	一般行政村200元/户、区级美丽乡村示范村280元/户、市级美丽乡村示范村和市级乡村振兴示范村360元/户

	涉及22个一般村庄、6个区级美丽乡村示范村、2个市级美丽乡村示范村以及1个市级乡村振兴示范村
	共12399户
	对应行政村

	
	吴泾镇
	5
	奖补
	
	涉及1个一般村庄、2个区级美丽乡村示范村、2个市级美丽乡村示范村
	共1787户
	对应行政村

	
	马桥镇
	7
	奖补
	
	涉及2个一般村庄、2个区级美丽乡村示范村、1个市级美丽乡村示范村以及2个市级乡村振兴示范村
	共2936户
	对应行政村

	
	颛桥镇
	1
	奖补
	
	涉及1个区级美丽乡村示范村
	共90户
	对应行政村

	
	梅陇镇
	8
	奖补
	
	涉及5个一般村庄、2个区级美丽乡村示范村、1个市级美丽乡村示范村
	共2479户
	对应行政村

	
	华漕镇
	12
	奖补
	
	涉及8个一般村庄、1个区级美丽乡村示范村、3个市级美丽乡村示范村
	共4191户
	对应行政村

	
	七宝镇
	2
	奖补
	
	涉及2个一般村庄
	共443户
	对应行政村

	
	浦锦街道
	9
	奖补
	
	涉及3个一般村庄、5个区级美丽乡村示范村、1个市级美丽乡村示范村
	共2651户
	对应行政村

	
	—
	合计
	——
	——
	——
	共26976户
	——

	2023年长效管理奖励资金基础部分
	浦江镇
	31
	奖补
	一般行政村300元/户、区级美丽乡村示范村420元/户、市级美丽乡村示范村和市级乡村振兴示范村540元/户

	涉及22个一般村庄、6个区级美丽乡村示范村、2个市级美丽乡村示范村以及1个市级乡村振兴示范村
	共11514户
	对应行政村

	
	吴泾镇
	5
	奖补
	
	涉及1个一般村庄、2个区级美丽乡村示范村、2个市级美丽乡村示范村
	共1474户
	对应行政村

	
	马桥镇
	7
	奖补
	
	涉及2个一般村庄、2个区级美丽乡村示范村、1个市级美丽乡村示范村以及2个市级乡村振兴示范村
	共2619户
	对应行政村

	
	颛桥镇
	1
	奖补
	
	涉及1个区级美丽乡村示范村
	共90户
	对应行政村

	
	梅陇镇
	8
	奖补
	
	涉及5个一般村庄、2个区级美丽乡村示范村、1个市级美丽乡村示范村
	共2088户
	对应行政村

	
	华漕镇
	12
	奖补
	
	涉及8个一般村庄、1个区级美丽乡村示范村、3个市级美丽乡村示范村
	共4191户
	对应行政村

	
	七宝镇
	2
	奖补
	
	涉及2个一般村庄
	共443户
	对应行政村

	
	浦锦街道
	9
	奖补
	
	涉及3个一般村庄、5个区级美丽乡村示范村、1个市级美丽乡村示范村
	共2651户
	对应行政村

	
	浦江镇
	4
	奖补
	100元/户
	用于苏民、东风、镇北、汇宏共4个2021年新增区级美丽乡村示范村考核奖励补差
	共2089户
	对应行政村

	
	马桥镇
	1
	奖补
	100元/户
	用于友好村的2021年新增区级美丽乡村示范村考核奖励补差
	共326户
	对应行政村

	
	—
	合计
	——
	——
	——
	共25070户
	——


注：上表中除浦锦街道涉及的9个村区级奖补资金外，其他68个村的区级奖补资金均列入区农业农村委部门预算，浦锦街道的区级奖补资金列入当年度街道预算。
5.近三年项目实施情况
2020至2022年9月30日，项目的实施情况具体如下表1-4所示，近三年资金奖补情况可详见表1-7、1-8：


表1-4 2020至2022年9月底实施情况汇总表
	二级细分
	三级细分
	近三年实施情况

	
	所属镇
	2020年
	2021年
	2022年

	
	
	奖补情况
	宅基户数
	奖补情况
	宅基户数
	奖补情况
	宅基户数

	长效管理奖励资金考核部分
	浦江镇
	涉及1个生态型、8个宜居型、9个整洁型
	共7012户
	涉及1个生态型、10个宜居型、8个整洁型
	共8837户
	涉及1个生态型、10个宜居型、8个整洁型
	共8837户

	
	吴泾镇
	涉及1个生态型、3个宜居型、1个整洁型
	共1933户
	涉及1个生态型、3个宜居型、1个整洁型
	共1933户
	涉及1个生态型、3个宜居型、1个整洁型
	共1933户

	
	马桥镇
	涉及2个生态型、3个宜居型、1个整洁型
	共2500户
	涉及2个生态型、3个宜居型、2个整洁型
	共2658户
	涉及2个生态型、3个宜居型、2个整洁型
	共2658户

	
	颛桥镇
	涉及2个整洁型
	共169户
	涉及1个整洁型
	共90户
	涉及1个整洁型
	共90户

	
	梅陇镇
	涉及8个整洁型
	共2981户
	涉及8个整洁型
	共2891户
	涉及8个整洁型
	共2891户

	
	华漕镇
	涉及1个生态型、11个整洁型
	共4920户
	涉及1个生态型、11个整洁型
	共4920户
	涉及1个生态型、11个整洁型
	共4920户

	
	七宝镇
	——
	——
	——
	——
	——
	——

	
	浦锦街道
	涉及1个生态型、8个宜居型
	共3761户
	涉及1个生态型、8个宜居型
	共3761户
	涉及1个生态型、8个宜居型
	共3761户

	
	合计
	共23276户
	——
	共25090户
	——
	共25090户

	长效管理奖励资金基础部分
	浦江镇
	涉及1个生态型、10个宜居型、8个整洁型
	共8837户
	涉及1个生态型、10个宜居型、8个整洁型
	共8837户
	涉及22个一般村庄、6个区级美丽乡村示范村、2个市级美丽乡村示范村以及1个市级乡村振兴示范村
	共12741户

	
	吴泾镇
	涉及1个生态型、3个宜居型、1个整洁型
	共1933户
	涉及1个生态型、3个宜居型、1个整洁型
	共1933户
	涉及1个一般村庄、2个区级美丽乡村示范村、2个市级美丽乡村示范村
	共1787户

	
	马桥镇
	涉及2个生态型、3个宜居型、2个整洁型
	共2658户
	涉及2个生态型、3个宜居型、2个整洁型
	共2658户
	涉及2个一般村庄、2个区级美丽乡村示范村、1个市级美丽乡村示范村以及2个市级乡村振兴示范村
	共2936户

	
	颛桥镇
	涉及1个整洁型
	共90户
	涉及1个整洁型
	共90户
	涉及1个区级美丽乡村示范村
	共90户

	
	梅陇镇
	涉及8个整洁型
	共2891户
	涉及8个整洁型
	共2891户
	涉及5个一般村庄、2个区级美丽乡村示范村、1个市级美丽乡村示范村
	共2479户

	
	华漕镇
	涉及1个生态型、11个整洁型
	共4920户
	涉及1个生态型、11个整洁型
	共4920户
	涉及8个一般村庄、1个区级美丽乡村示范村、3个市级美丽乡村示范村
	共4191户

	
	七宝镇
	——
	——
	——
	——
	涉及2个一般村庄
	共443户

	
	浦锦街道
	涉及1个生态型、8个宜居型
	共3761户
	涉及1个生态型、8个宜居型
	共3761户
	涉及3个一般村庄、5个区级美丽乡村示范村、1个市级美丽乡村示范村
	共2651户

	
	合计
	共25090户
	——
	共25070户
	——
	共27318户


6.组织管理
（1）组织架构
1）区农业农村委主要负责统筹抓总，牵头相关部门，对农村人居环境中村庄环境管理、民房出租管理等制定标准，按照标准进行考核，并指定第三方公司进行考核工作，根据考核结果发放奖励资金。
2）区财政局主要负责审核年度区级农村人居环境长效管护奖励资金预算，做好区对镇财力结算资金的下达，对扶持资金的使用管理实行监督检查。
3）区水务局、区绿化和市容管理局等部门作为区级条线部门，主要负责协助区农业农村委开展长效管护考核工作。
4）各街镇为项目责任主体，主要负责镇级长效管护奖励资金的配套和区级资金的具体发放，并指导行政村开展日常农村人居环境长效管护工作。
5）村委会为项目实施主体，主要负责制定各村农村人居环境长效管护办法并开展宅前屋后清理、垃圾清运等长效管护工作，并做好台账管理等工作。
6）第三方公司作为项目考核单位，每两个月进行一次全覆盖评估，出具评估报告等。
7）辖区村民为农村人居环境长效管护奖励直接受益方。
（2）管理流程
项目组根据项目实际管理流程特点，将项目管理流程分解为项目立项、工作考核、确定奖补等次、资金拨付、资金使用，共5个主要环节，具体如下：
1）项目立项
每年9月预算申报前，区农业农村委要求各街镇、行政村重新排摸辖区内宅基户数量情况，将动迁上楼及拟定拆迁的宅基户进行清退；各村以宅基户所持宅基证及行政村宅基区位图等为参照进行排摸，形成宅基户台账并汇总盖章后上报至街镇，街镇在确认后盖章上报至区农业农村委。
区农业农村委根据各街镇上报宅基户数结合上年度考核结果编制农村人居环境长效管护奖励项目预算报送区财政局审核，区财政局审核通过后完成项目立项并安排区级财政资金。
2）工作考核
区农业农村委、第三方单位和区级条线部门根据《闵行区推广农村人居环境积分制管理实施方案》（闵乡村振兴办〔2022〕7号）三方联动考核方式。区农业农村委开展日常巡查，并根据巡查打分情况进行双月排名；第三方单位每两个月开展一次全覆盖巡查，出具巡查报告；区级条线部门结合行业监管要求开展日常检查与考核评估工作， 最后形成年度综合考核分数。（三者权重比例分别为区农业农村委考核40%，第三方考核30%，区级条线部门考核30%）。
3）确定奖补等次
行政村长效管护奖励资金等次与年度综合考核结果相挂钩。年度综合考核结果分为“优秀”、“良好”、“合格”以及“不合格”四档，区农业农村委根据考核等次，给予“优秀”、“良好”、“合格”等次的行政村对应挡位的奖励资金；同时，对于考核等次为“不合格”的行政村，取消该年度区级长效管护奖励资金，并进行通报。
4）资金拨付
区级财政资金通过区对镇财力结算下达至各镇，街道资金安排至街道年初预算。拨付方式为跨年度；当年预拨60%长效管护奖励资金，次年根据各行政村上一年度农村人居环境长效管理年度综合考核结果进行清算。在区级财政资金到位后，街镇将配套资金一同拨付至村委。
5）资金使用
区级长效管护奖励资金由村委统筹用于垃圾清运、保洁、宅前屋后环境整治、村庄公共区域环境管理等村内环境日常维护和管理，街镇配套资金原则上用于农户积分制奖励，以调动村民参与村庄环境自治共治的积极性和主动性。
各街镇每年底对当年度区、镇两级农村人居环境长效管护奖励资金的使用情况进行梳理，并形成报告上报至区农业农村委备案。

[bookmark: _Toc29536]
图1-1 项目管理流程图
[bookmark: _Toc23144][bookmark: _Toc29507]（三）项目预算
1.2023年项目预算
闵行区2023年农村人居环境长效管护奖励资金项目申报区级预算1449.53万元，均为区对镇财力结算项目，区农委预算涉及7个镇66个村（政策原定区级预算涉及68个村，由于浦江镇建中村、知新村已确定动迁，故不再安排以上2村奖励资金预算），预算由根据上年度考核结果核算的长效管理奖励资金考核部分（以下简称“考核部分”），以及根据最新宅基户数据编制的当年度长效管理奖励资金基础部分（以下简称“考核基础”）两部分组成，其中考核部分预算596.82万元，基础部分预算852.71万元，明细见表1-5：
表1-5[footnoteRef:2]  闵行区2023年农村人居环境长效管护奖励资金项目预算申报明细表（区对镇财力结算项目） [2:  浦江镇建中村、知新村由于已确定动迁，预算编制时未安排相应奖励资金。] 

	二级细分
	三级细分
	2023年申报情况

	
	所属镇
	序号
	涉及村
	奖补标准
单价（元）
	类别
	数量
	预算金额
（万元）

	2022年长效管理奖励资金考核部分
	浦江镇
	1
	革新村
	360
	乡村振兴示范村
	561
	20.20

	
	
	2
	友建村
	360
	市级美丽乡村示范村
	94
	3.38

	
	
	3
	新风村
	360
	市级美丽乡村示范村
	469
	16.88

	
	
	4
	汇西村
	280
	区级美丽乡村示范村
	163
	4.56

	
	
	5
	汇北村
	280
	区级美丽乡村示范村
	565
	15.82

	
	
	6
	苏民村
	280
	区级美丽乡村示范村
	590
	16.52

	
	
	7
	东风村
	280
	区级美丽乡村示范村
	784
	21.95

	
	
	8
	镇北村
	280
	区级美丽乡村示范村
	339
	9.49

	
	
	9
	汇红村
	280
	区级美丽乡村示范村
	376
	10.53

	
	
	10
	北徐村
	200
	一般村庄
	252
	5.04

	
	
	11
	立民村
	200
	一般村庄
	503
	10.06

	
	
	12
	跃进村
	200
	一般村庄
	235
	4.70

	
	
	13
	联民村
	200
	一般村庄
	641
	12.82

	
	
	14
	联合村
	200
	一般村庄
	299
	5.98

	
	
	15
	杜行村
	200
	一般村庄
	190
	3.80

	
	
	16
	恒星村
	200
	一般村庄
	142
	2.84

	
	
	17
	建中村
	200
	一般村庄
	——
	——

	
	
	18
	勤劳村
	200
	一般村庄
	474
	9.48

	
	
	19
	群益村
	200
	一般村庄
	59
	1.18

	
	
	20
	胜利村
	200
	一般村庄
	98
	1.96

	
	
	21
	知新村
	200
	一般村庄
	——
	——

	
	
	22
	先进村
	200
	一般村庄
	265
	5.30

	
	
	23
	联胜村
	200
	一般村庄
	181
	3.62

	
	
	24
	联星村
	200
	一般村庄
	593
	11.86

	
	
	25
	永新村
	200
	一般村庄
	119
	2.38

	
	
	26
	建东村
	200
	一般村庄
	392
	7.84

	
	
	27
	建新村
	200
	一般村庄
	545
	10.90

	
	
	28
	光继村
	200
	一般村庄
	775
	15.50

	
	
	29
	汇东村
	200
	一般村庄
	438
	8.76

	
	
	30
	汇南村
	200
	一般村庄
	532
	10.64

	
	
	31
	汇中村
	200
	一般村庄
	312
	6.24

	
	
	32
	永丰村
	200
	一般村庄
	726
	14.52

	
	
	33
	正义村
	200
	一般村庄
	687
	13.74

	
	
	小计
	——
	——
	12399
	288.50

	
	吴泾镇
	34
	和平村
	360
	市级美丽乡村示范村
	125
	4.50

	
	
	35
	新建村
	360
	市级美丽乡村示范村
	165
	5.94

	
	
	36
	星火村
	280
	区级美丽乡村示范村
	308
	8.62

	
	
	37
	塘湾村
	280
	区级美丽乡村示范村
	648
	18.14

	
	
	38
	共和村
	200
	一般村庄
	541
	10.82

	
	
	小计
	——
	——
	1787
	48.03

	
	马桥镇
	39
	民主村
	360
	乡村振兴示范村
	414
	14.90

	
	
	40
	同心村
	360
	乡村振兴示范村
	455
	16.38

	
	
	41
	旗忠村
	360
	市级美丽乡村示范村
	387
	13.93

	
	
	42
	友好村
	280
	区级美丽乡村示范村
	326
	9.13

	
	
	43
	俞塘村
	280
	区级美丽乡村示范村
	605
	16.94

	
	
	44
	金星村
	200
	一般村庄
	285
	5.70

	
	
	45
	彭渡村
	200
	一般村庄
	464
	9.28

	
	
	小计
	——
	——
	2936
	86.26

	
	颛桥镇
	46
	北桥村
	280
	区级美丽乡村示范村
	90
	2.52

	
	梅陇镇
	47
	永联村
	360
	市级美丽乡村示范村
	189
	6.80

	
	
	48
	许泾村
	280
	区级美丽乡村示范村
	494
	13.83

	
	
	49
	曹行村
	280
	区级美丽乡村示范村
	386
	10.81

	
	
	50
	曙建村
	200
	一般村庄
	199
	3.98

	
	
	51
	五一村
	200
	一般村庄
	148
	2.96

	
	
	52
	民建村
	200
	一般村庄
	235
	4.70

	
	
	53
	曹中村
	200
	一般村庄
	317
	6.34

	
	
	54
	行南村
	200
	一般村庄
	511
	10.22

	
	
	小计
	——
	——
	2479
	59.64

	
	华漕镇
	55
	许浦村
	360
	市级美丽乡村示范村
	215
	7.74

	
	
	56
	赵家村
	360
	市级美丽乡村示范村
	601
	21.64

	
	
	57
	王泥浜村
	360
	市级美丽乡村示范村
	157
	5.65

	
	
	58
	鹫山村
	280
	区级美丽乡村示范村
	452
	12.66

	
	
	59
	华漕村
	200
	一般村庄
	371
	7.42

	
	
	60
	杨家巷村
	200
	一般村庄
	444
	8.88

	
	
	61
	陈家角村
	200
	一般村庄
	459
	9.18

	
	
	62
	卫星村
	200
	一般村庄
	69
	1.38

	
	
	63
	纪王村
	200
	一般村庄
	485
	9.70

	
	
	64
	纪东村
	200
	一般村庄
	609
	12.18

	
	
	65
	石皮弄村
	200
	一般村庄
	85
	1.70

	
	
	66
	诸翟村
	200
	一般村庄
	244
	4.88

	
	
	小计
	——
	——
	4191
	103.00

	
	七宝镇
	67
	联明村
	200
	一般村庄
	243
	4.86

	
	
	68
	中华村
	200
	一般村庄
	200
	4.00

	
	——
	小计
	——
	——
	443
	8.86

	
	——
	合计
	——
	——
	24325
	596.82

	2023年长效管理奖励资金基础部分
	浦江镇
	1
	革新村
	540
	乡村振兴示范村
	481
	25.97

	
	
	2
	友建村
	540
	市级美丽乡村示范村
	94
	5.08

	
	
	3
	新风村
	540
	市级美丽乡村示范村
	476
	25.70

	
	
	4
	汇西村
	420
	区级美丽乡村示范村
	163
	6.85

	
	
	5
	汇北村
	420
	区级美丽乡村示范村
	560
	23.52

	
	
	6
	苏民村
	420
	区级美丽乡村示范村
	590
	24.78

	
	
	7
	东风村
	420
	区级美丽乡村示范村
	784
	32.93

	
	
	8
	镇北村
	420
	区级美丽乡村示范村
	339
	14.24

	
	
	9
	汇红村
	420
	区级美丽乡村示范村
	376
	15.79

	
	
	10
	北徐村
	300
	一般村庄
	254
	7.62

	
	
	11
	立民村
	300
	一般村庄
	492
	14.76

	
	
	12
	跃进村
	300
	一般村庄
	225
	6.75

	
	
	13
	联民村
	300
	一般村庄
	594
	17.82

	
	
	14
	联合村
	300
	一般村庄
	299
	8.97

	
	
	15
	杜行村
	300
	一般村庄
	190
	5.70

	
	
	16
	恒星村
	300
	一般村庄
	142
	4.26

	
	
	17
	建中村
	300
	一般村庄
	——
	——

	
	
	18
	勤劳村
	300
	一般村庄
	474
	14.22

	
	
	19
	群益村
	300
	一般村庄
	58
	1.74

	
	
	20
	胜利村
	300
	一般村庄
	98
	2.94

	
	
	21
	知新村
	300
	一般村庄
	——
	——

	
	
	22
	先进村
	300
	一般村庄
	263
	7.89

	
	
	23
	联胜村
	300
	一般村庄
	181
	5.43

	
	
	24
	联星村
	300
	一般村庄
	582
	17.46

	
	
	25
	永新村
	300
	一般村庄
	110
	3.30

	
	
	26
	建东村
	300
	一般村庄
	382
	11.46

	
	
	27
	建新村
	300
	一般村庄
	544
	16.32

	
	
	28
	光继村
	300
	一般村庄
	578
	17.34

	
	
	29
	汇东村
	300
	一般村庄
	318
	9.54

	
	
	30
	汇南村
	300
	一般村庄
	318
	9.54

	
	
	31
	汇中村
	300
	一般村庄
	256
	7.68

	
	
	32
	永丰村
	300
	一般村庄
	717
	21.51

	
	
	33
	正义村
	300
	一般村庄
	576
	17.28

	
	
	小计
	——
	——
	11514
	404.39

	
	吴泾镇
	34
	和平村
	540
	市级美丽乡村示范村
	125
	6.75

	
	
	35
	新建村
	540
	市级美丽乡村示范村
	165
	8.91

	
	
	36
	塘湾村
	420
	区级美丽乡村示范村
	263
	11.05

	
	
	37
	共和村
	420
	区级美丽乡村示范村
	446
	18.73

	
	
	38
	星火村
	300
	一般村庄
	475
	14.25

	
	
	小计
	——
	——
	1474
	59.69

	
	马桥镇
	39
	民主村
	540
	乡村振兴示范村
	414
	22.36

	
	
	40
	同心村
	540
	乡村振兴示范村
	455
	24.57

	
	
	41
	旗忠村
	540
	市级美丽乡村示范村
	387
	20.90

	
	
	42
	友好村
	420
	区级美丽乡村示范村
	204
	8.57

	
	
	43
	俞塘村
	420
	区级美丽乡村示范村
	513
	21.55

	
	
	44
	金星村
	300
	一般村庄
	281
	8.43

	
	
	45
	彭渡村
	300
	一般村庄
	365
	10.95

	
	
	小计
	——
	——
	2619
	117.32

	
	颛桥镇
	46
	北桥村
	420
	区级美丽乡村示范村
	90
	3.78

	
	梅陇镇
	47
	永联村
	540
	市级美丽乡村示范村
	185
	9.99

	
	
	48
	许泾村
	420
	区级美丽乡村示范村
	476
	19.99

	
	
	49
	曹行村
	420
	区级美丽乡村示范村
	233
	9.79

	
	
	50
	曙建村
	300
	一般村庄
	199
	5.97

	
	
	51
	五一村
	300
	一般村庄
	148
	4.44

	
	
	52
	民建村
	300
	一般村庄
	232
	6.96

	
	
	53
	曹中村
	300
	一般村庄
	104
	3.12

	
	
	54
	行南村
	300
	一般村庄
	511
	15.33

	
	
	小计
	——
	——
	2088
	75.59

	
	华漕镇
	55
	许浦村
	540
	市级美丽乡村示范村
	215
	11.61

	
	
	56
	赵家村
	540
	市级美丽乡村示范村
	601
	32.45

	
	
	57
	王泥浜村
	540
	市级美丽乡村示范村
	157
	8.48

	
	
	58
	鹫山村
	420
	区级美丽乡村示范村
	452
	18.98

	
	
	59
	华漕村
	300
	一般村庄
	371
	11.13

	
	
	60
	杨家巷村
	300
	一般村庄
	444
	13.32

	
	
	61
	陈家角村
	300
	一般村庄
	459
	13.77

	
	
	62
	卫星村
	300
	一般村庄
	69
	2.07

	
	
	63
	纪王村
	300
	一般村庄
	485
	14.55

	
	
	64
	纪东村
	300
	一般村庄
	609
	18.27

	
	
	65
	石皮弄村
	300
	一般村庄
	85
	2.55

	
	
	66
	诸翟村
	300
	一般村庄
	244
	7.32

	
	
	小计
	——
	——
	4191
	154.51

	
	七宝镇
	67
	联明村
	300
	一般村庄
	243
	7.29

	
	
	68
	中华村
	300
	一般村庄
	200
	6.00

	
	
	小计
	——
	——
	443
	13.29

	
	浦江镇
	——
	苏民村
	100
	2021年区级美丽乡村示范村
	590
	5.90

	
	
	——
	东风村
	100
	2021年区级美丽乡村示范村
	784
	7.84

	
	
	——
	镇北村
	100
	2021年区级美丽乡村示范村
	339
	3.39

	
	
	——
	汇红村
	100
	2021年区级美丽乡村示范村
	376
	3.76

	
	马桥镇
	——
	友好村
	100
	2021年区级美丽乡村示范村
	326
	3.26

	
	
	小计
	——
	——
	2415
	24.15

	
	——
	合计
	——
	——
	22419
	852.71

	总计
	——
	——
	——
	1449.53


除浦锦街道涉及的9个村区级奖补资金外，其他68个村的区级奖补资金均列入区农业农村委部门预算，浦锦街道的区级奖补资金列入当年度街道预算。2023年浦锦街道2023年农村人居环境长效管护奖励资金项目预算170.05万元，其中考核部分预算70.02万元，基础部分预算105.03万元，预算编制明细如下。
表1-6  浦锦街道2023年农村人居环境长效管护奖励资金项目预算申报明细表
	二级细分
	三级细分
	2023年申报情况

	
	序号
	涉及村
	单价（元）
	类别
	数量
	预算金额
（万元）

	2022年长效管理奖励资金考核部分
	1
	芦胜村
	360
	市级美丽乡村示范村
	217
	7.81

	
	2
	丰收村
	280
	区级美丽乡村示范村
	231
	6.47

	
	3
	丁连村
	280
	区级美丽乡村示范村
	386
	10.81

	
	4
	近浦村
	280
	区级美丽乡村示范村
	441
	12.35

	
	5
	浦江村
	280
	区级美丽乡村示范村
	291
	8.15

	
	6
	塘口村
	280
	区级美丽乡村示范村
	342
	9.58

	
	7
	跃农村
	200
	一般村庄
	240
	4.80

	
	8
	勤俭村
	200
	一般村庄
	438
	8.76

	
	9
	郁宋村
	200
	一般村庄
	65
	1.30

	
	小计
	——
	——
	2651
	70.02

	2023年长效管理奖励资金基础部分
	1
	芦胜村
	540
	市级美丽乡村示范村
	217
	11.72

	
	2
	丰收村
	420
	区级美丽乡村示范村
	231
	9.70

	
	3
	丁连村
	420
	区级美丽乡村示范村
	386
	16.21

	
	4
	近浦村
	420
	区级美丽乡村示范村
	441
	18.52

	
	5
	浦江村
	420
	区级美丽乡村示范村
	291
	12.22

	
	6
	塘口村
	420
	区级美丽乡村示范村
	342
	14.36

	
	7
	跃农村
	300
	一般村庄
	240
	7.20

	
	8
	勤俭村
	300
	一般村庄
	438
	13.14

	
	9
	郁宋村
	300
	一般村庄
	65
	1.95

	
	小计
	——
	——
	2651
	105.03

	总计
	——
	——
	2651
	175.05


2.近三年预算及执行情况
2020年至2022年闵行区农村人居环境长效管护奖励项目预算安排及实际执行情况如下表所示：


表1-7  2020年-2022年[footnoteRef:3]闵行区农村人居环境长效管护奖励项目预算安排及执行情况明细表 [3:  截至2022年9月30日。] 

（区对镇财力结算项目）
单位：万元
	项目名称
	项目构成
	预算年份
	预算金额
	执行金额
	预算执行率

	美丽乡村长效管理奖励资金
	考核部分
	2020
	293.13 
	291.79 
	99.54%

	
	基础部分
	
	530.01 
	527.85 
	99.59%

	
	合计
	
	823.14 
	819.63 
	99.57%

	美丽乡村长效管理奖励资金
	考核部分
	2021
	333.73 
	332.34 
	99.58%

	
	基础部分
	
	597.66 
	592.71 
	99.17%

	
	合计
	
	931.39 
	925.05 
	99.32%

	农村人居环境长效管护奖励资金
	考核部分
	2022
	379.82 
	0.00 
	0.00%

	
	基础部分
	
	870.61 
	0.00 
	0.00%

	
	合计
	
	1250.43 
	0.00 
	0.00%


说明：2020年颛桥镇北桥村未执行奖励资金，结余资金3.50万元。
2021年颛桥镇北桥村未执行奖励资金，结余资金3.55万元；梅陇镇许泾村、曹行村由于动迁，导致宅基户数减少，实际执行进行相应减少，结余资金2.78万元，合计结余6.34万元。
2022年奖补资金于9月底下拨，目前还未使用。
2020年至2022年浦锦街道农村人居环境长效管护奖励项目预算安排及实际执行情况如下表所示：
表1-8  2020年-2022年[footnoteRef:4]闵行区农村人居环境长效管护奖励项目预算安排及执行情况明细表 [4:  截至2022年9月30日。] 

（浦锦街道）
单位：万元
	项目名称
	项目构成
	预算年份
	预算金额
	执行金额
	预算执行率

	美丽乡村长效管理奖励资金
	考核部分
	2020
	65.61 
	65.61 
	100.00%

	
	基础部分
	
	103.36 
	103.36 
	100.00%

	
	合计
	
	168.98 
	168.98 
	100.00%

	美丽乡村长效管理奖励资金
	考核部分
	2021
	63.56 
	63.56 
	100.00%

	
	基础部分
	
	103.36 
	103.36 
	100.00%

	
	合计
	
	166.92 
	166.92 
	100.00%

	农村人居环境长效管护奖励资金
	考核部分
	2022
	82.69 
	0.00 
	0.00%

	
	基础部分
	
	134.50 
	0.00 
	0.00%

	
	合计
	
	217.19 
	0.00 
	0.00%


[bookmark: _Toc14051][bookmark: _Toc1907][bookmark: （四）2013年绩效目标]（四）2023年绩效目标
按照区财政要求和专家组意见，对预算单位申报的目标进行了修改，具体绩效目标如下，原绩效目标已作为附件2：
1.总体目标
深入贯彻落实习近平总书记关于改善农村人居环境的重要指示精神，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，按照闵行区建设现代化新城区的定位，在农村人居环境整治取得初步成效的基础上，坚持“建管并重、长效运行”基本原则，建立常态化、制度化、规范化的村庄长效管理机制，把精细化管理的理念、手段和要求贯彻落实到长效管理的各项工作中，强化长效管护财政资金保障，有效维护农村基础设施和公共服务设施，有效巩固农村人居环境整治成效，有效提升基层社会治理水平。
2.年度目标
根据计划完成对7个镇65个农村人居环境长效管护奖励发放，确保奖励资金应补尽补，无漏发、错发，全区长效管护覆盖率达到100%，各村均建设有长效管护机制。通过项目实施和奖励政策引导，有效改善农村人居环境的同时，区级美丽乡村示范村数量有所提高，市级美丽乡村示范村、乡村振兴示范村数量提升，辖区内村民满意度不低于85%，各层级管理人员满意度不低于90%。
3.分解目标
2023年项目分解目标见表1-9：
表1-9  闵行区2023年农村人居环境长效管护奖励资金项目绩效目标表
	[bookmark: _Hlk20848789]目标类型
	目标名称
	目标标杆值
	标杆值
依据

	项目产出
	纳入长效管护街镇数量
	7个镇
	预算依据

	
	纳入长效管护行政村数量
	68个（包含3个即将动迁村）
	预算依据

	
	2023年基础部分长效管护资金发放村庄数量
	65个
	预算依据

	
	2022年考核部分长效管护资金发放村庄数量
	65个
	预算依据

	
	街镇配套资金拨付完成率 
	100%
	预算依据

	
	奖补资金发放对象准确率
	100%
	预算依据

	
	奖补资金发放及时性
	及时，2023年9月底前发放
	预算依据

	项目效益
	应补尽补率
	100%
	主要目的

	
	长效管护覆盖率
	100%
	主要目的

	
	村级长效管护机制建设率
	100%
	主要目的

	
	区级美丽乡村示范村数量增长率
	＞0%
	主要目的

	
	市级美丽乡村示范村数量增长率
	≥0%
	主要目的

	
	乡村振兴示范村数量增长率
	≥0%
	主要目的

	[bookmark: 二、项目结果应用情况]满意度指标
	辖区村民满意度
	≥85%
	主要目的

	
	管理人员满意度
	≥90%
	主要目的


[bookmark: _Toc28440][bookmark: _Toc5951]二、项目评审情况
项目评审情况请按照以下格式：项目单位自评项目总得分为92分，经评审后得分结果为88.83分。其中项目决策权重50分，得分43.67分；项目管理权重30分，得分26.83分；项目绩效权重20分，得分18.33分。
从项目决策上看：本项目立项依据主要包括《中共中央国务院 关于全面推进乡村振兴加快农业农村现代化的意见》、《上海市乡村振兴促进条例》、《闵行区关于落实乡村振兴战略促进农业农村现代化发展的政策意见》等，项目实施必要性和可行性理由充足，立项程序规范，但项目预算编制存在不足。
从项目管理上看：项目作为经常性的扶持政策，其财务管理制度健全，区、镇、村三级组织架构较为完善，但管理办法中未明确各考核等次的具体划分方式及占比要求。
从项目绩效上看：绩效目标与项目内容、预算的关联性和匹配度较高，设置了产出数量、质量、时效目标，但与子项目的具体对应关系不够明确，且指标目标值不够量化。项目预期效益类指标能够紧密结合项目实施目的进行设计，符合财政预算绩效管理要求。项目实施能够推进绩效目标的实现，为维护农村基础设施和公共服务设施，巩固农村人居环境整治成效，提升基层社会治理水平起到推进作用。
[bookmark: _Toc8998][bookmark: _Toc27722]三、项目存在问题与改进建议
（一）问题：部分考核管理要求不够明确，影响预算编制准确性
目前，管理办法中将年度综合考核结果分为“优秀”、“良好”、“合格”以及“不合格”四个等次，并规定奖励资金与考核结果挂钩，但管理办法中未明确各考核等次的具体划分方式及占比要求。
建议：完善考核管理要求，落实相关考核标准
建议区农业农村委明确各考核等次的具体划分方式及占比要求，并据此安排预算。此外，建议增加社会监督机制、公示要求以及美丽乡村示范村的退出机制等相关要求。
（二）问题：考核结果及资金下拨时间较晚，影响当年度预算执行
2021年度考核结果正式出具以及区级奖励资金下拨工作均在2022年9月底完成。由于资金下拨时间较晚，截止2022年11月，各镇尚未开始使用区级奖励资金，存在资金结余的可能性。
建议：加快推进考核工作，确保资金使用效率
建议区农业农村委加快出具上年度考核结果，并及时下拨区级奖励资金，避免因为考核结果及资金下拨时间较晚，影响当年度资金使用效率；建议各街镇尽快使用当年度下拨的区级奖励资金，避免资金结余的情况出现。
（三）绩效目标、指标设置不够细化、量化
目前项目单位编制的绩效目标、指标主要围绕补贴的总体完成情况进行设置，未体现街镇及街镇配套资金的相关内容，同时项目效益目标未体现奖补资金对于长效管理整体水平的提升情况。
建议：进一步细化绩效目标，提高绩效指标的科学性
建议区农业农村委进行预算绩效目标申报时，结合项目实际工作内容，进一步体现涉及的街镇数量、街镇资金配套情况等内容，完善绩效目标申报内容，并在效益目标内容体现村级长效管理的覆盖情况，全区美丽乡村示范村的增长情况等方面的预期效益。
[bookmark: _Toc11371][bookmark: _Toc5893]四、项目预算审核意见
2023年闵行区农业农村委申报农村人居环境长效管护奖励资金项目申报预算1449.53万元（均为区对镇财力结算），经专家评审，2023年项目审核金额为1397.97万元，核减金额为51.56万元，核减率为3.56%。具体审核内容如下：
本项目预算构成分为2022年长效管理奖励资金考核部分及2023年长效管理奖励资金基础部分。
（一）2022年长效管理奖励资金考核部分
该部分申报预算为596.81万元，审核金额为557.52万元，核减金额为39.29万元，核减率为6.58%，具体审核情况如下：
1.浦江镇2022年长效管理奖励资金考核部分申报预算为288.50万元，审核金额为255.75万元，核减金额为32.75万元，核减率为11.35%，具体审核明细如下：
1）浦江镇杜行村已基本列入动迁计划，但动迁日期尚未确定，建议该部分资金暂缓安排，核减预算3.80万元。
2）由于新一轮政策考核结果应用要求为年度综合考核结果为“优秀”，全额拨付长效管护奖励资金；“良好”按90%比例拨付；“合格”按80%比例拨付。结合目前与区农业农村委协商确定的考核等次占比计划：“优秀”占比60%、“良好”占比30%，“合格”占比10%。根据以上情况，结合2022年区农委7-8月最新考核排名情况对2023年项目预算中2022年考核部分资金进行相应调整。
浦江镇新风、汇西、汇北、苏民等17个村排名为45-67名，按90%比例安排，核减预算16.27万元；浦江镇东风、胜利、建新等4个村以及吴泾镇塘湾村共5个村排名为68-75名，按80%比例安排，核减预算12.06万元；浦江镇汇中村由于正在进行市级乡村振兴示范村创建工作，未纳入排名，暂按90%比例安排，核减预算0.62万元，共计核减金额28.96万元。
2.吴泾镇2022年长效管理奖励资金考核部分申报预算为48.03万元，审核金额为44.40万元，核减金额为3.63万元，核减率为7.56%，核减主要原因为：吴泾镇塘湾村排名为68-75名，按80%比例安排2022年考核部分预算，核减金额3.63万元。
3.颛桥镇2022年长效管理奖励资金考核部分申报预算为2.52万元，审核金额为0.00万元，核减金额为2.52万元，核减率为100%，核减主要原因为：经清算，颛桥镇2020、2021年项目资金未使用，共计结余资金7.05万元，由于结余总额已超2023年预算金额，因此2023年度预算不再安排该镇奖补资金。
4.梅陇镇2022年长效管理奖励资金考核部分申报预算为59.64万元，审核金额为59.25万元，核减金额为0.39万元，核减率为0.65%，核减主要原因为：梅陇镇曙建村排名为45-67名，按90%比例安排2022年考核部分预算，该部分核减预算0.39万元。
5.马桥镇2022年长效管理奖励资金考核部分申报预算为86.26万元，审核金额为86.26万元；华漕镇考核部分申报预算为103.00万元，审核金额为103.00万元；七宝镇考核部分申报预算为8.86万元，审核金额为8.86万元。经审核，以上各镇2022年长效管理奖励资金考核部分预算安排具有一定的科学合理性。
（二）2023年长效管理奖励资金基础部分
该部分申报预算为852.72万元，审核金额为840.45万元，核减金额为12.27万元，核减率为1.44%，具体审核情况如下：
1.浦江镇2023年长效管理奖励资金考核部分申报预算为404.39万元，审核金额为398.69万元，核减金额为5.70万元，核减率为1.43%，核减主要原因为：浦江镇杜行村已基本列入动迁计划，但动迁日期尚未确定，建议该部分资金暂缓安排，核减预算5.70万元。
2.颛桥镇2023年长效管理奖励资金基础部分申报预算为3.78万元，审核金额为0.00万元，核减金额为3.78万元，核减率为100%，核减主要原因为：经清算，颛桥镇2020、2021年项目资金未使用，共计结余资金7.05万元，由于结余总额已超2023年预算金额，因此2023年度预算不再安排该镇奖补资金。
3.梅陇镇2023年长效管理奖励资金基础部分申报预算为75.59万元，审核金额为72.80万元，核减金额为2.79万元，核减率为3.69%，核减主要原因为：梅陇镇2021年结余2.79万元，相应调减2023年预算。
4.吴泾镇2022年长效管理奖励资金基础部分申报预算为59.69万元，审核金额为59.69万元；马桥镇基础部分申报预算为117.32万元，审核金额为117.32万元；华漕镇基础部分申报预算为154.51万元，审核金额为154.51万元；七宝镇基础部分申报预算为13.29万元，审核金额为13.29万元。经审核，以上各镇2022年长效管理奖励资金基础部分预算安排具有一定的科学合理性。
经调研各镇调减情况如下：
4

表4-1  闵行区2023年农村人居环境长效管护奖励资金项目预算审核明细表（按镇汇总）
	二级细分
	所属镇
	2023年申报情况
	2023年预算调整建议

	
	
	奖补标准（元）
	奖补情况
	宅基户数
	申报预算
	奖补标准（元）
	奖补情况
	宅基户数
	审核预算
	核减预算
	调整原因

	长效管理奖励资金考核部分
	浦江镇
	一般行政村200元/户、区级美丽乡村示范村280元/户、市级美丽乡村示范村和市级乡村振兴示范村360元/户
	涉及22个一般村庄、6个区级美丽乡村示范村、2个市级美丽乡村示范村以及1个市级乡村振兴示范村
	共12399户
	288.50
	一般行政村200元/户、区级美丽乡村示范村280元/户、市级美丽乡村示范村和市级乡村振兴示范村360元/户
根据政策要求，各奖补等次与年度综合考核结果挂钩，“优秀”等次占比60%，即前45名全额拨付资金；“良好”等次占比30%，即45-67名按90%比例拨付；“合格”等次占比10%，即68-75名按80%比例拨付。
	涉及21个一般村庄、6个区级美丽乡村示范村、2个市级美丽乡村示范村以及1个市级乡村振兴示范村
	共12399户
	255.75
	-32.75
	浦江镇新风、汇西、汇北、苏民等17个村排名45-67名，按90%比例安排，核减预算16.27万元；浦江镇东风、胜利、建新等4个村以及吴泾镇塘湾村共5个村排名68-75名，按80%比例安排，核减预算12.06万元；浦江镇汇中村由于正在进行市级乡村振兴示范村创建工作，未纳入排名，暂按90%比例安排，核减预算0.62万元；杜行村已基本列入动迁计划，但动迁日期尚未确定，建议该部分资金暂缓安排，核减预算3.8万元，总计核减金额32.75万元。

	
	吴泾镇
	
	涉及1个一般村庄、2个区级美丽乡村示范村、2个市级美丽乡村示范村
	共1787户
	48.03
	
	涉及1个一般村庄、2个区级美丽乡村示范村、2个市级美丽乡村示范村
	共1787户
	44.40
	-3.63
	吴泾镇塘湾村排名68-75名，按80%比例安排2022年考核部分预算，核减金额3.63万元。

	
	马桥镇
	
	涉及2个一般村庄、2个区级美丽乡村示范村、1个市级美丽乡村示范村以及2个市级乡村振兴示范村
	共2936户
	86.26
	
	涉及2个一般村庄、2个区级美丽乡村示范村、1个市级美丽乡村示范村以及2个市级乡村振兴示范村
	共2936户
	86.26
	0
	——

	
	颛桥镇
	
	涉及1个区级美丽乡村示范村
	共90户
	2.52
	
	涉及1个区级美丽乡村示范村
	共90户
	0.00
	-2.52
	由于颛桥镇2020、2021年合计结余总额超出2023年预算金额，因此2023年度预算不再安排该镇奖补资金。

	
	梅陇镇
	
	涉及5个一般村庄、2个区级美丽乡村示范村、1个市级美丽乡村示范村
	共2479户
	59.64
	
	涉及5个一般村庄、2个区级美丽乡村示范村、1个市级美丽乡村示范村
	共2479户
	59.25
	-0.39
	梅陇镇曙建村排名为45-67名，按90%比例安排2022年考核部分预算，该部分核减预算0.39万元

	
	华漕镇
	
	涉及8个一般村庄、1个区级美丽乡村示范村、3个市级美丽乡村示范村
	共4191户
	103.00 
	
	涉及8个一般村庄、1个区级美丽乡村示范村、3个市级美丽乡村示范村
	共4191户
	103.00
	0
	——

	
	七宝镇
	
	涉及2个一般村庄
	共443户
	8.86
	
	涉及2个一般村庄
	共443户
	8.86
	0
	——

	
	——
	——
	——
	共24325户
	596.81
	——
	——
	共24325户
	557.52
	-39.29
	——

	长效管理奖励资金基础部分
	浦江镇
	一般行政村300元/户、区级美丽乡村示范村420元/户、市级美丽乡村示范村和市级乡村振兴示范村540元/户
	涉及22个一般村庄、6个区级美丽乡村示范村、2个市级美丽乡村示范村以及1个市级乡村振兴示范村
	共11514户
	404.39
	一般行政村300元/户、区级美丽乡村示范村420元/户、市级美丽乡村示范村和市级乡村振兴示范村540元/户
	涉及22个一般村庄、6个区级美丽乡村示范村、2个市级美丽乡村示范村以及1个市级乡村振兴示范村
	共11514户
	398.69
	-5.7
	杜行村已基本列入动迁计划，但动迁日期尚未确定，建议该部分资金暂缓安排，核减金额5.7万元。

	
	吴泾镇
	
	涉及1个一般村庄、2个区级美丽乡村示范村、2个市级美丽乡村示范村
	共1474户
	59.69
	
	涉及1个一般村庄、2个区级美丽乡村示范村、2个市级美丽乡村示范村
	共1474户
	59.69
	0
	——

	
	马桥镇
	
	涉及2个一般村庄、2个区级美丽乡村示范村、1个市级美丽乡村示范村以及2个市级乡村振兴示范村
	共2619户
	117.32
	
	涉及2个一般村庄、2个区级美丽乡村示范村、1个市级美丽乡村示范村以及2个市级乡村振兴示范村
	共2619户
	117.32
	0
	——

	
	颛桥镇
	
	涉及1个区级美丽乡村示范村
	共90户
	3.78
	
	涉及1个区级美丽乡村示范村
	共90户
	0.00
	-3.78
	由于颛桥镇2020、2021年合计结余总额超出2023年预算金额，因此2023年度预算不再安排该镇奖补资金。

	
	梅陇镇
	
	涉及5个一般村庄、2个区级美丽乡村示范村、1个市级美丽乡村示范村
	共2088户
	75.59
	
	涉及5个一般村庄、2个区级美丽乡村示范村、1个市级美丽乡村示范村
	共2088户
	72.80
	-2.79
	梅陇镇2021年结余2.79万元，相应调减2023年预算。

	
	华漕镇
	
	涉及8个一般村庄、1个区级美丽乡村示范村、3个市级美丽乡村示范村
	共4191户
	154.51
	
	涉及8个一般村庄、1个区级美丽乡村示范村、3个市级美丽乡村示范村
	共4191户
	154.51
	0
	——

	
	七宝镇
	
	涉及2个一般村庄
	共443户
	13.29
	
	涉及2个一般村庄
	共443户
	13.29
	0
	——

	
	浦江镇
	100元/户
	用于苏民、东风、镇北、汇宏共4个2021年新增区级美丽乡村示范村考核奖励补差
	共2089户
	20.89
	100元/户
	用于苏民、东风、镇北、汇宏共4个2021年新增区级美丽乡村示范村考核奖励补差
	共2089户
	20.89
	0
	——

	
	马桥镇
	100元/户
	用于友好村的2021年新增区级美丽乡村示范村考核奖励补差
	共326户
	3.26
	100元/户
	用于友好村的2021年新增区级美丽乡村示范村考核奖励补差
	共326户
	3.26
	0
	——

	
	—
	——
	——
	共22419户
	852.72
	——
	——
	共22419户
	840.45
	-12.27
	——

	合计
	——
	1449.53
	——
	——
	——
	1397.97
	-51.56
	



[bookmark: _Toc11739][bookmark: _Toc13265]五、项目结果应用情况
区农业农村委于2021年委托第三方对《闵行区美丽乡村长效管理指导意见》（闵乡村振兴办〔2018〕1号）进行政策绩效评价。
主要存在四方面问题，一为政策实施范围有待进一步扩大；二为资金使用范围的合理性需进一步调整；三为政策扶持力度有待进一步提高；四为考核机制的导向性仍需增强。
经调研，区农业农村委已进行了整改，根据问题建议扩大了政策实施范围至全区，进一步细化资金适用范围，提高扶持力度，并优化了考核机制。
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区农业农村委


街镇


村委会


开展日常巡查，并根据巡查打分情况进行双月排名，汇总三方考核结果形成年度综合考核分数


年度综合考核结果分四挡，区农业农村委根据考核等次行政村对应档位的奖励资金；同时，对于考核等次为“不合格”的行政村，取消该年度区级长效管护奖励资金，并进行通报。
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项目立项 工作考核

村

委

会

街

镇

区

农

业

农

村

委

区

级

条

线

部

门

开展日常巡查， 并根据巡

查打分情况进行双月排名

， 汇总三方考核结果形成

年度综合考核分数

区

财

政

局

确定奖补等次 资金拨付

以宅基户所持宅基证及行

政村宅基区位图等为参照

进行排摸 ,形成宅基户台

账， 并汇总上报至街镇

对村上报的宅基户数进

行汇总并上报区农业农

村委

年度综合考核结果分四挡，区农业农村

委根据考核等次行政村对应档位的奖励

资金 ；同时 ，对于考核等次为“不合格

”的行政村 ，取消该年度区级长效管护

奖励资金 ， 并进行通报。

根据各街镇上报宅基户

数结合上年度考核结果

编制农村人居环境长效

管护奖励项目预算

审批完毕后完成立

项并安排区级财政

资金

区级财政资金通过区

对镇财力结算下达至

各镇 .

街道资金安排至街道年初

预算 。 在区级财政资金到

位后 ， 街镇将配套资金一

同拨付至村委。

资金使用

村委统筹 区级奖励资金

用于垃圾清运、保洁等村

内环境日常维护和管理 费

用。 统筹 街镇配套资金用

于农户积分制奖励。

对街镇资金使用情况报告

进行备案 。

第

三

方

单

位

结合行业监管开展日常检

查与考核评估工作

每两个月开展一次全覆盖

巡查 ， 出具巡查报告

各街镇每年底对当年度区、

镇两级农村人居环境长效管

护奖励资金的使用情况进行

梳理 ， 并形成报告上报至农

业农村委 。


